OLa sand Al alaall +oXHAZH | HCoHOZO
GOFZZLL oloC80 | LXOHol | 8EXol Reino de Marruecos

Conseil national des droits de ’'Homme

Informe presentado por el Presidente
del Consejo Nacional de Derechos
Humanos ante las dos Camaras del

Parlamento

Lunes |16 de junio de 2014

www.cndh.ma










Boulevard Erriad f\_t__,}] (&)‘_“,

B.P 21527, N° 22, Hay Ryad, Rabat - Maroc (@.&U -.&}yﬁu'awa A22‘21527(.)'\JA
tel : +212(0) 5 37 54 00 00 | +212(0) 5 37 54 00 00 : Csslay
fax : +212(0) 5 37 54 00 01 +212(0) 5 37 54 00 01 :_q<=lal

cndh@cndh.org.ma | cndh@cndh.org.ma

Depésito legal : 2014 MO 2475
ISBN : 978 - 9954 - 606 - 24 - 7



Informe presentado por el Presidente
del Consejo Nacional de Derechos
Humanos ante las dos Camaras del

Parlamento

Lunes |6 de junio de 2014

Publicacién del Consejo Nacional de Derechos Humanos
Rabat - 2014 -






Sefor Presidente de la Cdmara de Representantes,
Sefor Presidente de la Cdmara de Consejeros
Sefior Jefe de Gobierno

Sefioras y Sefiores diputados

Seforas y Sefiores Ministros,

Sefioras y Sefiores,

El creciente interés del sistema internacional por los derechos humanos en nuestro palis,
tanto por compartir nuestra experiencia, como por debatir vy sacar lecciones de ella,
nos exige una vigilancia diaria, asf como una mayor objetividad, rigor y credibilidad en el
tratamiento de la cuestidn de los derechos humanos, que se convirtié hoy mds que nunca
en un asunto globalizado.

El momento que vivimos hoy constituye un hito fundacional de las relaciones entre el
poder legislativo vy nuestra institucion. Me presento ante Ustedes hoy en aplicacidon de
las disposiciones del articulo 160 de la Constitucion, v los reglamentos interiores de la
Cdmara de representantes y la Cdmara de consejeros.

Voy a tratar en este informe las diferentes contribuciones del Consejo Nacional de
Derechos Humanos (CNDH), desarrolladas a lo largo del perfodo comprendido entre
marzo del 201 | y finales del 2013.
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. El Consejo Nacional de Derechos Humanos

Seforas y Sefiores,

El Consejo Nacional de Derechos Humanos (CNDH) ha sido fundado en virtud del Dahir
del 01 de marzo de 2011, en el marco del proceso de reformas que ha conocido nuestro
pais. Se le confid la misién de proteger y promover los derechos humanos, y enriquecer la
reflexién vy el didlogo sobre la democracia. Asimismo, fue dotado de la autonomfa necesaria
para ejercer sus competencias y diversificar sus intervenciones y promocionado a rango de
institucion constitucional, en virtud de las disposiciones del articulo 161 de la Constitucién.

Nuestra institucion es acreditada Estatuto A por el Comité Internacional de coordinacidn
de las instituciones nacionales de promocidn y proteccién de los derechos humanos
(CIC), en tanto que institucion independiente vy plural, en virtud de los Principios de Paris,
adoptados por la Asamblea General de la ONU en 1993,

Con el fin de garantizar una representacién dptima de las asociaciones de la sociedad
civil, la seleccién de los miembros en la composicidn actual del Consejo se hizo mediante
una consulta amplia. De este modo, el CDNH consulté a mds de 250 organizaciones,
con la finalidad de garantizar las condiciones de rejuvenecimiento de sus drganos, de su
feminizacidn (género) y de cobertura geogréfica, ademds de la asociacién de miembros
de las diferentes dreas y generaciones de derechos humanos.

La composiciéon del CNDH se caracteriza por su pluralidad y su diversidad; asi como la
especial atencion que presta al principio de la paridad; un 46% de los miembros son mujeres.
Ademds, dos miembros residentes en el extranjero fueron nombrados, obedeciendo al
mismo principio de representatividad.

La composicion del CNDH refleja también la diversidad socio-profesional de sus miembros.
El nuevo Consejo integra diputados, profesores universitarios, cargos asociativos y
sindicales, profesiones liberales (médicos, abogados), periodistas, expertos marroquies en
el sistema de derechos humanos de la ONU vy activistas que representan las ONGs.

Seforas y Sefiores,

Aprovecho esta ocasidn para recordar una de las innovaciones institucionales que
marcaron la transformacion de esta institucién nacional de derechos humanos de Consejo
Consultivo a Consejo Nacional. Se trata de la creacidn, en virtud del Dahir del CNDH,
de comisiones regionales que ejerzan las prerrogativas del Consejo en materia de la
proteccion y promocion de los derechos humanos a nivel regional. Se trata, pues, de la
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manifestacion de la filosoffa de proximidad, a través el desarrollo y el arraigamiento a nivel
local de mecanismos para la proteccion de los derechos humanos.

Las |3 comisiones regionales fueron creadas durante el perfodo comprendido entre
diciembre de 201 | y febrero de 2012, para responder a tres grandes expectativas: la
necesidad de proporcionar un mecanismo de recurso a los ciudadanos; la necesidad de
una mejor reactividad entre el sistema de proteccidn y de promocidn de los derechos
humanos a nivel territorial y otras administraciones publicas del gobierno y, por ultimo,
la contribucién al refuerzo de la mediacion entre el Estado v los ciudadanos.

En este sentido, las comisiones regionales estan constituidas por 306 miembros, entre
los cuales hay |33 mujeres (43,46%), 96 jovenes (31%) y 21 personas en situacién de
discapacidad (6,8%). A nivel socio-profesional, se reparten entre el sector publico y el
privado, médicos, periodistas, magistrados, abogados, etc.

Sefioras y Sefiores,

A nivel internacional, el Consejo Nacional de Derechos Humanos es miembro activo en
el Comité de coordinacidn de las instituciones nacionales de derechos Humanos (CIC),
que representa a mas de 100 instituciones en todo el mundo, en la Red de instituciones
nacionales africanas de derechos humanos (RINADH), v, presidente de la Asociacion
francéfona de las instituciones nacionales de derechos humanos. También es miembro
activo en el Didlogo euro-drabe y la Red drabe de instituciones nacionales de derechos
humanos, de la cual asume la presidencia. Estd considerada como una de las instituciones
nacionales mds dindmicas, tanto por su presencia, como por su contribucidn en los
trabajos del Consejo de Derechos Humanos en Ginebra.

El CNDH interactda con el sistema de derechos humanos de la ONU, los comités
de tratados, los grupos de trabajo, los relatores especiales y las agencias especializadas
acreditadas en Marruecos. Coopera también con los sistemas de la Unidn Europea
y el Consejo de Europa, las ONGs internacionales y con las delegaciones y misiones
internacionales que lo visitan.

Las relaciones con los Comités y los grupos de trabajo, los relatores especiales, el Alto
Comisionado de Derechos Humanos y el Consejo de Derechos Humanos tienen una
importancia especial para el CNDH. En este marco, actéa en dos direcciones, de una
parte, aporta sus opinionesy contribuye en la preparacién de los informes periddicos
presentados por Marruecos; y garantiza su intervencidn independiente durante el examen
de estos informes, y de otra, a través de la presentacién de sus informes, asi como sus
declaraciones, tanto escritas como orales, en el marco del didlogo interactivo.
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El Consejo, en coordinacién con el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién y
la Delegacion Interministerial para los Derechos Humanos, facilitd la mision de los grupos
de trabajo y de los relatores especiales, que han realizado visitas a Marruecos, incluyendo
las tres regiones del Sur del Reino.

Ademds, el Consejo vela por consolidar su relaciones con las misiones diplomdticas
acreditadas en Marruecos. Su objetivo es reforzar la cooperacion con las organizaciones
gubernamentales internacionales y regionales que se encargan de asuntos relacionados
con los derechos humanos y la democracia (La Organizacién para la seguridad vy la
cooperacion en Europa (OSCE), la Unién Europea, y la Unidn para el Mediterrdneo, etc.).
También se encarga de proporcionar a las representaciones diplomdticas marroquies en
el extranjero informacion e informes sobre los derechos humanos, ademds de desarrollar
las relaciones de cooperacion con las ONGs internacionales que operan en el dominio
y que se interesan por la situacién de los derechos humanos en Marruecos. Durante el
periodo comprendido entre el |° de marzo de 201 | vy el final de diciembre de 2013, el
CNDH recibié a 160 delegaciones extranjeras.

El Consejo participa, en calidad de observador; en los trabajos de la Comisién drabe
permanente de derechos humanos, dependiente de la Liga de los Estados Arabes, y
como miembro contribuye en los trabajos del comité de juristas-expertos de alto nivel,
encargado de preparar el proyecto de estatutos de la Corte drabe de derechos humanos.

s |
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Il La relacion con el parlamento

Il.1. Los reglamentos interiores de las dos Cameras
Seforas y Sefiores,

Los dos fallos del Consejo Constitucional (N° 924 del 22 de agosto de 2013 y N°
929 del 19 de noviembre de 2013), que estipulan la conformidad de las disposiciones
del reglamento interior de la cdmara de representantes con las disposiciones de la
Constitucidn, constituyeron un momento particular en la relacion del parlamento con las
demads instituciones nacionales que se ocupan de los derechos, las libertades y la buena
gobernanza. El reglamento interior consta de 7 articulos fundadores de una relacion
precisa entre la Cdmara de Representantes y las instituciones nacionales mencionadas en
los articulos del 161 al 170 de la Constitucion.

Estas nuevas disposiciones de los reglamentos interiores de la Cdmara de representantes
y de la Cdmara de consejeros permiten lograr un conjunto de objetivos; los mds
importantes consisten en:

| Valorar los esfuerzos desplegados por las instituciones nacionales, con vistas a contribuir
a la excelencia de las legislaciones y considerar los dictdmenes consultivos como una
parte de los trabajos preparatorios de los textos legislativos, en los cuales es posible
que se haga referencia para la comprensién y la interpretacién de ciertas disposiciones
cuando se apliquen.

2. Contribuir a la promocién de la armonia de las legislaciones nacionales con las
convenciones internacionales ratificadas por el Estado.

3. Fortalecer el papel del Parlamento en la evaluacion de las politicas publicas, apoydndose,
si fuera necesario, en las opiniones y estudios llevados a cabo por las instituciones
nacionales consultivas.

En general, la mayorfa de las propuestas relativas a los reglamentos interiores de la Cdmara
de los Representantes, presentadas por las instituciones nacionales al sefior Presidente,
han sido atendidas e integradas, después de su defensa ante los diferentes componentes
del Parlamento. Marruecos se convierte asi en uno de los Estados precursores de la
aplicacion de los Principios de Belgrado, que rigen la relacidn entre los parlamentos
nacionales v las instituciones nacionales de derechos humanos, como fue sefialado en la
reciente reunién del Comité de Coordinacion de las instituciones nacionales de derechos
humanos en Ginebra (marzo de 2014).

7
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1. 2. Los principios de Belgrado

Seforas y Sefiores,

Los Principios de Belgrado constituyen el documento internacional de referencia para
la institucionalizacidn de las relacidn entre los parlamentos nacionales vy las instituciones
nacionales que se ocupan de los derechos vy libertades. En consecuencia, es muy
importante resaltar sus aportaciones fundamentales, en particular; los compromisos
comunes de las partes, a saber:

* La necesidad para las instituciones nacionales de derechos humanos de desarrollar una
sdlida colaboracion con la comisidn parlamentaria especializada en derechos humanos,
con el fin de promover el intercambio de informacién e identificar posibles dreas de
cooperacion en materia de la proteccion de los derechos humanos. Esta cooperacion
concierne a las demds comisiones, en todos los temas vy dreas de interés comun.

* La necesidad para las instituciones nacionales de derechos humanos de proporcionar
dictdmenes consultivos, informacion, recomendaciones a los parlamentos sobre temas
relacionados con los derechos humanos, asistirles en el ejercicio de sus funciones legislativas,
de control y de evaluacidn de las polfticas publicas, incluso los compromisos del Estado a
nivel internacional en materia de derechos humanos.

* La consulta de las instituciones nacionales de derechos humanos por parte de los
parlamentos sobre el contenido de los proyectos y propuestas de leyes, de modo que
puedan garantizar el cumplimiento de los principios y normas de derechos humanos
y presentar, llegado el caso, propuestas para armonizar la legislacidon nacional con las
normas internacionales de derechos humanos.

Il. 3. Las contribuciones normativas del CNDH

En el marco de la implementacion de dichos principios, con el fin de capitalizar la
experiencia adquirida en el campo de la emisidon de dictdmenes consultivos, de acuerdo
con el articulo 16 del Dahir de su creacidn, el CNDH contribuyo, mediante su dictamen
consultivo emitido a peticién del Presidente de la Camara de representantes (mayo 2012),
en el proyecto de ley nimero [2-01, relativo a las garantfas fundamentales acordadas
a los militares en las Fuerzas armadas reales, en particular, el articulo 7. En el mismo
contexto, el Consejo emitié a peticién del Presidente de la Cdmara de Consejeros una
opinidn consultiva sobre el proyecto de ley nimero 12-19, especificando las condiciones
de empleo de los trabajadores domésticos (septiembre de 2013). La misma peticidn fue
dirigida al Consejo Econémico, Social y Medioambiental, lo que permitid, por primera vez,
a dos instituciones consultivas de coordinar; el trabajo consultivo solicitado por la cdmara
de consejeros.
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Respeto a su contribucidn en los textos normativos, base de su relacidn con el Parlamento,
el CNDH propuso, en septiembre de 2011, la revision de algunas disposiciones de la
ley organica ndmero 27.11, relativa a la Cdmara de Representantes. También presentd,
durante el mismo mes, sus propuestas relativas a la ley nimero 30.1 |, sobre la observacion
electoral independiente y neutral.

Sefioras y Sefiores,

El periodo comprendido entre marzo del 201 | vy finales del 2013 se caracterizé por el
refuerzo de las relaciones entre el CNDH vy la institucion legislativa, en varios niveles.

|- El Consejo asistid vy participd en la mayorfa de los seminarios y conferencias organizados,
tanto poriniciativa de la Cdmara de Representantes, como por la Cdmara de Consejeros,
incluidas las actividades organizadas por algunos grupos parlamentarios o comités
permanentes. El nimero de conferencias y seminarios organizados por el Parlamento,
donde el CNDH tuvo una participacién efectiva, se eleva a 33 actividades. La mds notable
coincidié con las actividades organizadas para la conmemoracion del cincuentenario de
la creacidn del Parlamento marroquiy la del coloquio internacional celebrado, el 25 de
noviembre de 201 3.

2- El aumento del nimero de delegaciones parlamentarias extranjeras recibidas por el
CNDH; y que llegd a 58 delegaciones.

3- EICNDH veld por reforzar su comunicacién con la institucion parlamentaria, poniendo
sus diversas publicaciones a disposicidon de todos los componentes del Parlamento.

4- La participacién efectiva en la diplomacia parlamentaria, en especial, el acompafiamiento
de la accidn del Parlamento de Marruecos en el marco de la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa, donde Marruecos tiene el estatuto de «Socio para la democracia.
5- En este mismo contexto, el CNDH acompafié la accién parlamentaria de la Comision
Mixta entre el Parlamento marroqui'y su homdlogo europeo. Participé notablemente en
la discusién del Informe Tannock, el 18 de septiembre de 2013 en Bruselas.

6- El CNDH apoy?d las iniciativas de las formaciones parlamentarias, especialmente, a
través de su participacidn en la reunion celebrada en Marrakech el Ol y 2 de febrero de
2013, sobre la accién conjunta de la Alianza de los conservadores y reformistas europeos
(AECR) vy las formaciones parlamentarias de los partidos Justicia y Desarrollo, Autenticidad
y Modernidad, Al Istiglal y la Unién Constitucional, dedicados al didlogo sobre la Seguridad
y democracia en la region del Magreb. El CNDH participd con una presentacién sobre las
garantfas constitucionales de los derechos humanos.

El CNDH participd también en el Foro de socialistas progresistas magrebies vy europeos
bajo el lema "“Para un gran Magreb progresista”, organizado por el Grupo Socialista del
Parlamento Europeo y el Grupo Socialista en la Cdmara de Representantes, el 14y |5 de
noviembre de 2013 en Marrakech. El Foro adoptd un documento de referencia titulado
“la Declaracién de Marrakech”, donde el grupo felicita la accion del CNDH.
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11.4. Contribuciones significativas del Parlamento en el campo de derechos
humanos

Seforas y Sefiores,

El CNDH siguid con interés y satisfaccion la accién del Parlamento en materia de derechos
humanos, a través:

|. El debate abierto entre el Parlamento y el Gobierno durante la discusion de los
presupuestos adicionales del grupo de sectores relacionados directamente con los derechos
y libertades, incluyendo (el Interior, la Justicia, Exteriores, la Delegacién Interministerial
de Derechos Humanos y la Delegacion general de la administracion penitenciaria y de
reinsercion...).

2. La organizacion de dos encuentros especiales en la Cdmara de Representantes, por la
Comisién de Justicia, la Legislacion y los Derechos Humanos. El primero tuvo lugar el 23
de octubre del 2012, contando con la contribucidn del presidente de la Institucién del
Mediador del Reino, dedicado a ““La situacion de los derechos humanos”, y el segundo el
23 de abril 2013, sobre la situacién de los derechos humanos en Marruecos, y que contd
con la contribucion del CNDH vy la Delegacién Interministerial de Derechos Humanos.
3. La iniciativa de varios grupos parlamentarios de organizar seminarios, implicando el
CNDH, con la finalidad de demostrar la utilidad del enfoque de derechos humanos
en el tratamiento de ciertas cuestiones y de interactuar con los informes temdticos,
publicados por el Consejo, sobre cuestiones de interés comun, a saber; las condiciones
de los detenidos, los nifios internados en los centros de proteccién de la infancia, los
derechos humanos v la salud mental y psiquica, la libertad sindical, los derechos de las
mujeres, los derechos de los inmigrantes, la gestion del pluralismo cultural y linglistico, etc.
4. La referencia por los diputados a cuestiones relativas a los derechos humanos en
diversas dimensiones de su accion, tanto en términos de diplomacia parlamentaria, en sus
dimensiones bilaterales, como en los diversos foros y érganos parlamentarios.

5. La importancia de la iniciativa de la Red de parlamentarios contra la pena de muerte, y
su alegato a favor de su abolicidn ante el poder judicial.

El Consejo es perfectamente consciente, sefioras y sefiores, de que el tema de la abolicidn
de la pena de muerte es un objeto de debate y de posiciones contradictorias en la
sociedad, sobre todo, ante el horror de ciertos delitos y sus secuelas para las victimas
y sus familias. Defendiendo siempre el didlogo reflexivo, racional y sereno sobre esta
cuestion, el CNDH aprovecha esta oportunidad para reafirmar su posicion, llamando a
nuestro pafs a que adhiera al segundo Protocolo facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Polfticos, destinado a la abolicidn de la pena de muerte y a votar a favor
de la resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas relativa a una moratoria
sobre el uso de la pena de muerte, con miras a su abolicion.
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6.La creacién de una comision de informacién por la Cdmara de representantes, para visitar
la cdrcel de Oukacha, asi como la visita a los detenidos de la seccidn de los condenados a
muerte de la cdrcel central de Kenitra.

7. El creciente interés de los parlamentarios por la situacidon de los derechos humanos
se refleja en el volumen v la naturaleza de las cuestiones dirigidas al Gobierno. Desde el
afio 2013, se han presentado 253 preguntas al Gobierno, de las cuales 162 preguntas
oralesy 91 preguntas escritas. Estas cifras, por otra parte, se refieren a cuatro sectores: el
ministerio de la Justicia, el Interior; el Desarrollo Social y las Relaciones con el Parlamento.

Dado que uno de los objetivos de este informe es realizar una evaluacion, la mds objetiva
posible que precisa la dindmica de los derechos humanos en Marruecos, el Consejo
considera que los diferentes aspectos de la interaccién con la Institucion Legislativa arriba
citada, constituyen una buena prdctica, valorada a nivel internacional.
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Il. La relacion del CDNH con el gobierno

Seforas y Sefiores,

La relacién entre el CNDH vy el Gobierno progresé notablemente, tanto con la jefatura
del gobierno, como con ciertos sectores gubernamentales. En este sentido, el CNDH veld
por invitar a los diferentes sectores gubernamentales a tomar parte en los coloquios y
manifestaciones que organiza y puso a su disposicidn sus diversas publicaciones. El mismo
interés fue otorgado a su participacién al conjunto de debates y conferencias a los que
fue invitado por los sectores gubernamentales.

A nivel de la jefatura del Gobierno, justo después de su instalacién, el Consejo tomd
la iniciativa de dirigir un memorando al jefe del gobierno, donde evoca una serie de
prioridades para la politica publica relativa a los derechos humanos, en el marco de los
compromisos internacionales de Marruecos. Esta iniciativa fue seguida por la primera
sesion de trabajo con el jefe del gobierno y el ministro de Estado, a principios del 2012,
con el fin de presentar la vision del CNDH vy sus programas para esta etapa. Tras lo cual se
acordd trazar una agenda para el seguimiento de la implementacion de los compromisos
comunes,especialmente, los relacionados con el tratamiento de los expedientes pendientes
de la Instancia de equidad y reconciliacion (IER).

En este marco, el Consejo:

| - Toma nota de la cooperacion positiva manifestada por la jefatura del gobierno para
apresurar el reglamento de los expedientes de reparaciones individuales pendientes.

2 - Aprecia suimplicacién en el didlogo publico sobre la reforma de la justicia, la creacién del
consejo consultivo de la juventud v la accidn asociativa y los nuevos roles constitucionales
de la sociedad civil.

3 - Se felicita por la colaboracidn prestada por ciertos sectores gubernamentales, que le
han sometido por opinién 7 proyectos de textos legislativos y un proyecto de circular (el
primer bosquejo de la ley relativa al Consejo Nacional de la Prensa, el primer proyecto
de ley sobre el derecho de acceso a la informacion, los dos proyectos de leyes orgdnicas
relativas al Consejo Superior del poder Judicial y al estatuto de los magistrados, el
proyecto del Cédigo de Procedimiento penal, el proyecto de ley relativa a la proteccidn
y su asistencia de las personas con trastornos psicolégicos o mentales, el proyecto de ley
sobre la medicina legal, el proyecto de circular relativo a la cooperacion entre el Estado vy
las asociaciones.

4 - Asume la reactividad del gobierno en la puesta en marcha de las competencias
estipuladas en los articulos 14, 15, 21,22 y 23 del Dahir del Consejo (contribucién a los
informes presentados por el gobierno a los dérganos de tratados, la cooperacién en la

13 |
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proteccion de los derechos humanos, la contribucién a la promocidn de la cultura de los
derechos humanos, asi como su difusidn vy el fortalecimiento de las capacidades de los
servicios publicos).

5 - Constata que ciertos proyectos de leyes relacionados con los derechos humanos
no le han sido presentados. Se trata del proyecto de ley que establece las condiciones
de empleo de los trabajadores domésticos, el proyecto de ley relativa a la lucha contra
la violencia hacia las mujeres, el proyecto de ley orgdnica del Tribunal Constitucional v el
proyecto de ley-marco sobre las personas con discapacidad. A pesar de ello, el Consejo
formuld observaciones sobre los textos a los que pudo acceder a través de sus dictdmenes
consultivos y memorandos.

6 - Subraya la inaplicacidn, hasta el momento, del articulo 16 del Dahir relativo a la
creacién del CNDH, que estipula que el Consejo presta al parlamento y al gobierno,
a peticidon de uno u otro, la asistencia y el asesoramiento sobre la armonizacidn de los
proyectos o propuestas de leyes, con las convenciones internacionales relativas a los
derechos humanos, que el Reino ha ratificado, o bien, a los que se ha adherido.

7 - Considera que la presentacion del proyecto de la ley organica nimero 065. 13, relativa
a la organizacion y la direccidn de los trabajos del gobierno vy el estatuto de sus miembros,
representa una oportunidad para el fortalecimiento institucional de la relacién entre el
Consejo y el Gobierno, respecto a la participacién consultiva en los proyectos de ley,
relacionados con las prerrogativas del Consejo. En este marco, el CNDH prepard, en
colaboracién con la Instancia Central para la Prevencion de la corrupcidn, un memorando
sobre dicho proyecto comportando una serie de propuestas, entre las cuales aquella que
propone afiadir tres elementos a la lista de elementos de estudio de impacto: estudio del
impacto desde la perspectiva de los derechos humanos, el impacto sobre las colectividades
territoriales y el estudio de los efectos sobre los peligros de la corrupcidn.
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V. Logros vy transformaciones

IV.1. Logros

En el plan normativo, una serie de textos fueron adoptados, y otros enmendados. El
objetivo de esta accién permitid la ampliacién del espacio de las libertades y los derechos
garantizados en nuestro sistema normativo nacional, particularmente, mediante la adopcién
del Cddigo de la Familia (2004), en curso de evaluacion tras diez aflos de su entrada en
vigor, la enmienda de la ley sobre la nacionalidad (2007), la modificacion y revision de las
leyes relativas a las libertades publicas (2002), la adopcién del céddigo de trabajo (2004),
la evolucidn progresiva del cddigo del procedimiento penal (2003, 2006), y del derecho
penal a través de la penalizacion de la tortura en 2006, el acoso sexual en el afio 2003,
y la mejora del sistema judicial con la supresién de la Corte Especial de Justicia (2004).

En el marco de este proceso, el Plan de accién nacional en materia de democracia y
derechos humanos (PANDDH) fue elaborado de acuerdo a las recomendaciones de la
Declaracion y del plan de accién de la Conferencia de Viena, celebrada en 1993 sobre los
derechos humanos, con el fin de dotar nuestro pais de un marco coherente e integrado
de las politicas publicas fundadas sobre el respeto de los derechos humanos.

Estos logros permitieron a nuestro pafs impulsar una nueva dindmica a partir del 201 I,
con la creacién de la institucion del Mediador, que tiene por misidn la proteccién y
promocién de los derechos de los ciudadanos ante las administraciones publicas, asi
como la creacion de la Delegacion Interministerial para los Derechos Humanos, como
mecanismo gubernamental que aspira a consolidar la aplicacién de las politicas publicas
en el dominio de los derechos humanos. Visto el papel crucial que desempefa este
ministerio en nuestro pais, el Consejo de Derechos Humanos (CDH), en el marco de las
recomendaciones del Examen Periddico Universal, llamé los demds paises a la adopcion
de este tipo de mecanismos.

La prdctica convencional de Marruecos se ha reforzado, gracias a la ratificacién de la
Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
Protocolo Facultativo (2009), la ratificacion de la Convencidn internacional para la
proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas (2013) y del
Protocolo facultativo anexo de la Convencién contra la tortura (2013), y la decision de
Marruecos de retirar las reservas a la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacidn contra la mujer (CEDAW).
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Seforas y Sefiores,

La experiencia de la Instancia Equidad y Reconciliacién (IER) (07 de enero de 2004-
30 noviembre de 2005), que tratd el pasado de las graves violaciones de los derechos
humanos cometidas durante el perfodo comprendido entre 1956 y 1999, constituye una
respuesta nacional a la aplicacién del derecho a la verdad, la reparacion vy la conservacidn
de la memoria, en el marco de la justicia transicional. Representa un giro decisivo en el
proceso de transicion democrdtica y de consolidacidn del Estado de derecho, a través de
la adopcidn de las reformas institucionales, juridicas y politicas, para la no repeticion de las
violaciones de los derechos humanos. Este éxito no hubiera sido posible si la experiencia
no pudo contar con un fuerte consenso nacional. Conviene recordar, a este respecto, el
Discurso Real pronunciado el 7 de enero de 2004 en Agadir, con motivo de la investidura
de la IER, donde Su Majestad declard:

«Consideramos que esta realizacidn constituye el resultado vy la culminacién de un proceso
ejemplar e inédito, realizado por todos, con seguridad, audacia y ponderacién , y también
mediante la adhesién democrdtica de un pueblo que asume valientemente su pasado y
que, en lugar de permanecer preso de sus aspectos negativos , trata de extraerle la fuerza
y el dinamismo necesarios para construir una sociedad democrdtica moderna, donde
todos los ciudadanos puedan ejercer sus derechos y cumplir sus deberes en la libertad, de
manera responsable y abnegada».

En este contexto, nuestro pais pudo indemnizar a 26.063 victimas de graves violaciones de
los derechos humanos y sus derechohabientes, que fueron reconocidos por la Instancia
Independiente de Arbitraje y por las decisiones de arbitraje de la IER. El presupuesto
global asciende a 1.804.702.899,80 dirhams hasta la fecha del 3| de diciembre de 2013.
Entre las personas indemnizadas, 5027 victimas son de las provincias saharianas del sur del
Reino, por un montante global de 618.529.270, 00 dirhams.También, fueron indemnizadas
217 victimas civiles secuestradas por el Polisario, por un total de 85,234,375.00 dirhams.

En cuanto al programa de reinsercién social, el nimero de beneficiarios de las
recomendaciones de la I[ER y la comisién de seguimiento de la aplicacidn de sus
recomendaciones alcanzd 1306 casos, 828 de ellos fueron resueltos, y 335 estan en
proceso de ejecucion. Se constatd tras el estudio de sus expedientes que |18 casos
pudieron lograr su insercién social por sus propios medios, mientras 25 victimas fallecieron.

La regularizacion de la situacién administrativa y financiera concierne a 540 casos, de los
cuales 366 fueron solucionados definitivamente, 72 casos estdn en curso de regularizacion
y 102 casos estdn en curso de estudio por las administraciones competentes.
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En cuanto a la cobertura médica, el nimero de tarjetas emitidas por el Fondo Nacional
de Organismos de Prevision Social (CNOPS) alcanzd, hasta el 31 de diciembre de 2013,
7271 tarjetas en beneficio de los asegurados. Asi, el total de los beneficiarios, vy sus
derechohabientes alcanza 15.690 personas, cuya asistencia médica se cubre a través del
presupuesto general del Estado, que se elevé a |1.833 millones de dirhams para el afio
2012 y 13295 millones de dirhams para el afio 201 3.

Respecto al programa de reparacién comunitaria, el Consejo supervisd la aplicacién de
149 proyectos en |3 provincias del Reino. Este programa se centrd en cuatro dreas
principales: la capacitacion de los actores locales, la preservacion de la memoria, la mejora
de las condiciones de vida de la poblacidn y la promocidn de las condiciones de las
mujeres Yy los nifios. El presupuesto dedicado a este programa se eleva a 159.799.892.00
dirhams, repartido entre las contribuciones del Estado, la cooperacion internacional (la
Unidn Europea, el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM)...),
el Consejo Nacional de Derechos Humanos, la Fundacién CDG;y otras contribuciones
de las asociaciones locales.

En cuanto al archivo, la historia y la preservacién de la memoria, el Consejo contribuyo
a la creacién de la institucion Archivos de Marruecos, tras la adopcion de la ley relativa
a los archivos. Asimismo supervisd la preparacion de varios proyectos, organizd cuatro
conferencias sobre la museologfa y el patrimonio, y apoyd la creacién de dos programas
de mdster: uno sobre la Historia del tiempo presente y otro sobre los Estudios saharianos.
El Consejo contribuyo, ademds, a la creacion del Centro de Estudios e Investigaciones
Saharianas en la Universidad Mohammed V de Rabat y el Centro Marroqui de Historia
del Tiempo Presente. Finalmente, el Consejo inicid la creacién del Museo del Rif en
Alhucemas, el Museo del Sdhara en Dakhla, el Museo del Oasis en Ouarzazate v la Casa
de la Historia en Casablanca.

La particularidad de la experiencia marroquf, Unica a nivel regional, constituye una fuente de
inspiracion para muchos paises, sobre todo después de los acontecimientos acaecidos en la
region. Actualmente se muestra un gran deseo de aprovechar de la experiencia marroquf
como Tunez, Libia, Mauritania, Egipto, Bahréin, Yemen, Sudan, Libano, Palestina, Siria, Irak,
Togo, Malf, Costa de Marfil, Burkina Faso, Camerin y Niger. El Consejo, representado por
sus miembros, cargos y expertos, participa en la organizacién y formacién de numerosos
seminarios y talleres sobre la justicia transicional en estos paises.

Por otra parte, nuestro pais recibid, en los Ultimos tres afios, a mds de 22 delegaciones
de varios paises drabes, musulmanes o africanos para conocer y beneficiar de nuestra
experiencia.
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El contexto politico de nuestro entorno requiere de nosotros, de una parte, una
apropiacion colectiva y consciente de la importancia de este proceso histdrico, gracias al
cual Marruecos ha sentado las bases que le permiten desarrollar y reforzar su experiencia
democridtica, y de otra, sacar provecho de estos logros, de manera que se refuerce la
presencia de nuestro pais en los foros internacionales, con el fin de aportar nuestra
contribucidn, no sdlo para la consolidacion de la democracia y los derechos humanos en
el mundo, sino también para compartir esta experiencia en tanto que logro humano en
materia de derechos humanos, asf como en el dmbito de la investigacion académica y en
el campo de la historia del tiempo presente, como una fuente de aprendizaje insondable.

Estos esfuerzos fueron reconocidos en el mensaje real dirigido el |5 de julio de 2011 a
los participantes en la conferencia internacional sobre el Patrimonio Cultural del Rif: ;qué
museografial;”.

A este respecto, queremos reconocer los esfuerzos infinitos que sigue desplegando
el Consejo Nacional de Derechos Humanos, en colaboracidon con sus socios, para la
implementacién de las recomendaciones de la Instancia Equidad y Reconciliacidn, con sus
multiples ramificaciones. Citemos, en particular, aquellas relacionadas con la reparacion
de los perjuicios colectivos, la historia y la preservacion de la memoria, que cobra una
especial importancia en la consolidacion del modelo marroqui singular, cuyo liderazgo
es reconocido a nivel regional e internacional, en el campo de la justicia transicional, que
procura lograr la equidad v la reconciliacion.

Sefioras y Sefiores,
Los elementos de la fuerza de esta experiencia residen en:

| - El progreso notable registrado en el campo del establecimiento de la verdad sobre
las graves violaciones de los derechos humanos y el reconocimiento oficial de la
responsabilidad del Estado.

Aprovecho esta ocasidn para sefialar la urgente necesidad de proseguir los esfuerzos para
esclarecer algunos expedientes pendientes relativos a la desaparicion forzada, con el fin de
garantizar a las familias y parientes su derecho imprescriptible a la verdad.

2 - EI hecho de que las reformas institucionales recomendadas por la IER se hayan
convertido en una referencia fundamental. De hecho en el discurso real del 9 de marzo
de 201 | que trazé el marco de la reforma constitucional, su Majestad el Rey hizo hincapié
en la necesidad de la constitucionalizacion de las recomendaciones pertinentes de la IER,
cosa que se implementd en la nueva Constitucion.

3 - La celeridad en la implementacién de las recomendaciones relativas a las reparaciones
individuales, es decir, directamente después de la publicacién del informe final de la Instancia,
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se nombrd a una institucién nacional (el Consejo Consultivo de Derechos Humanos),
con el objetivo de seguir la puesta en marcha de estas recomendaciones, como un paso
sin precedentes a nivel de los paises que vivieron la experiencia de la justicia transicional.
4 - El programa de reparacion comunitaria que constituye un valor afadido respeto a las
las experiencias de justicia transicional

5 - La toma en consideracién del enfoque de género en todos los programas de la
Instancia.

6 - La toma de todas las medidas relativas a la preservacidon de la memoria, el archivo vy
la historia.

Sefioras y Sefiores,

Heredero institucional de las misiones del Consejo Consultivo de Derechos Humanos,
el CNDH recuerda que estd encargado del seguimiento de la implementacion de las
recomendaciones de la [ER y que no es la parte encargada de la aplicacidon de éstas.

La mayor parte de las recomendaciones de la IER fueron implementadas. Sin embargo,
algunas recomendaciones institucionales centrales, como la adhesidn al Estatuto de Roma,
relativo a la Corte Penal Internacional, a la abolicién de la pena capital y a la estrategia
nacional para la lucha contra la impunidad quedan aun sin aplicacidon alguna.

Aprovecho esta ocasidn para reconocer el compromiso del gobierno en la persona de su
honorable Jefe, Sr. Abdalilah Benkirane, al proporcionar todas las medidas para el cierre de
los expedientes de la reparacion comunitaria al término de este afio.

Sefioras y Sefiores,

Estos logros suponen enfrentar grandes retos desde el punto de vista de los derechos
humanos, en particular teniendo en cuenta los cambios sociales, la aplicacion de la
Constitucidn, los compromisos convencionales y las aspiraciones de los ciudadanos.
IV.2. Las mutaciones

Sefioras y Sefiores,

La sociedad marroqui conocid transformaciones socio-demogrdficas, econdmicas y
culturales. La mds importante es, sin duda, la emergencia de los jdvenes como nuevo actor

en la escena social. Se prevé que el peso de esta categoria en la composicidn social se va a
fortalecer en el futuro préximo; lo cual nos incita a considerar tres profundas mutaciones
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que conciernen: la transicion demogrdfica, el ritmo acelerado de la urbanizacién vy la
democratizacion del acceso al conocimiento.

Respecto al crecimiento demogrdfico, Marruecos conocié una disminucién notable en la
tasa de fecundidad. Este descenso, iniciado a mediados de la década de 1970, se observa
en el hecho de pasar de 7,2 nifios/ mujer en 1962 a 2,19 nifios/mujer en 2010, mientras
que la fecundidad en las zonas urbanas, hoy en dia, es de 1,84 nifios/mujer.

De esta fuerte transicién demogréfica surge una nueva composicién social, caracterizada
por una presencia masiva de los jovenes. En efecto, el 51% de la poblacién es de menos de
25 afios, es decir; 10,4 millones tienen entre 10 y 24 afios. Esto genera enormes desafios
a nivel de la educacién, la formacidn, la salud, el empleo v la insercidn de los jévenes en el
proceso del desarrollo.

Esta tendencia se ve reforzada por las siguientes mutaciones:

Menos del 30% de la poblacién marroqui vivia en las ciudades en el afio 1960; en 2007,
esta cifra pasé a 57%, mientras que el ndmero de ciudades aumentd de |12 en 1960 a
350 en 2004.

Por otro lado, el desarrollo de las infraestructuras contribuyo ampliamente a la movilidad
geogrdfica de la poblacidon marroqui con movimientos migratorios internos muy
importantes. El estudio nacional sobre las migraciones demograficas recurrentes mostrd
que en el 2010, més de 200.000 personas emigraron del campo hacia las ciudades.

Estos fendmenos demogréficos se alimentan, a menudo, de los cambios culturales vy de
los comportamientos de la sociedad, asi como la emergencia del individuo; motivado
por el aumento de la oferta en materia de educacién y la expansién de los medios de
comunicacion.

La democratizacidon del acceso al conocimiento, a través de la generalizacidon de la
ensefanza, a su vez, es fuertemente vinculada a la alfabetizacién de la mayor parte de
la poblacién (mds del 50% de los jovenes en primera etapa, seguido de las jévenes, en
segunda etapa), gracias a la generalizacion de la escolarizacion y lo que se produjo en
términos de cambio en los valores, roles y relaciones sociales.

A corto,medio y largo plazo, esta dindmica, segiin las previsiones de los especialistas, tendrd
efectos multidimensionales, de los cuales citamos: la reduccidon de las diferencias culturales
entre las zonas urbanas y rurales, el acceso a un alto nivel de integracidn cultural dentro
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de la sociedad marroqui, la garantia de una mayor presencia de las nifias en todos los
niveles de ensefianza y un mayor acceso de las mujeres a las esferas publicas, econdmicas
y administrativas. Por Ultimo, esta dindmica fortalecerd el proceso de emergencia del
individuo, con todo lo que supone sobre el sistema de valores, mentalidades y relaciones
sociales.
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V. Desafios y Prioridades

V.I. Los desafios
Seforas y Sefiores,

Estos cambios radicales mencionados brevemente nos interpelan en tanto que instituciones
y actores, y nos sitdan ante una serie de desafios que determinan las prioridades de
nuestra accion como Consejo Nacional de Derechos Humanos.

El primer reto consiste en el cumplimiento de la igualdad entre hombres y mujeres, la
paridad y la lucha contra la discriminacidn. En este sentido, el Consejo dedicd su primer
memorando al marco juridico de la Autoridad para la paridad vy la lucha contra todas
las formas de discriminacion (APALD), y acordd, igualmente, una especial importancia al
marco juridico de la lucha contra la violencia de género y en contra de los empleados
domésticos.

El segundo desafio concierne el sistema judicial y consta de cuatro apuestas esenciales:

m La ratificacion de las garantias de un juicio equitativo, incluso el acceso a la justicia y la
independencia del poder judicial,

m La lucha contra la tortura y su prevencion,

m La garantia de los derechos de las personas privadas de libertad,

m La promocidn del sistema penal, en particular, mediante la integracion de las penas
alternativas y la revisién del marco juridico que regula el indulto.

El CNDH dedicé varios memorandos e informes al respecto.

El tercer desafio concierne la consagracién de la garantia de las libertades publicas
(asociaciones, manifestaciones pacificasy prensa).El Consejo ha elaborado un memorando
relativo a la libertad de asociacion y se prepara para publicar un estudio sobre la libertad
de manifestacién pacifica y un memorando al respeto. El Consejo, ha prestado igualmente
la misma importancia a la promocion del marco juridico de la prensa y la edicién.

El cuarto desafio concierne el fortalecimiento del marco juridico vy las politicas publicas
relativas a la garantfa de los derechos de los grupos vulnerables, en particular las personas
con discapacidad, los nifios, los mayores de edad, los extranjeros y los refugiados, etc. El
Consejo aportd su contribucién sobre todas estas cuestiones.
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Seforas y Sefiores,

Existe otro desafio transversal, que concierne las modalidades de apoyo de la participacion
ciudadana en los mecanismos de la democracia representativa y participativa, y la
promocidn del papel de la sociedad civil, del sistema educativo y de la cultura de los
derechos humanos, en tanto que palanca de desarrollo de la ciudadantfa.

En efecto, estos desafios constituyen el zdcalo de la visidn, de los objetivos estratégicos,
de la agenda y de las propuestas del Consejo, en el plan normativo y en las politicas
publicas. Lo que el Consejo considera como prioridad fundamental es la promulgacion
de la ley que establece la Autoridad para la paridad y la lucha contra todas las formas de
discriminacion, la ley relativa a la lucha contra las violencias contra las mujeres y el marco
juridico que estipula las condiciones de empleo vy trabajo de los empleados domésticos.

Asimismo, para el Consejo, sefialar una gran parte de estos desafios, particularmente,
aquellos relacionados con el dmbito de la proteccidn, exige dotar nuestro sistema juridico
de mecanismos de prevencidn de la tortura, de recepcion de las denuncias de los nifios
victimas de las violaciones de sus derechos, de la lucha contra la discriminacién, en la
complementariedad con la accién de la Autoridad para la paridad vy la lucha contra todas
las formas de discriminacidn, asf como la proteccidn de los derechos de las personas con
discapacidad.

El Consejo nacional de derechos humanos, en su calidad de institucién nacional de
referencia en materia de la proteccién y la promocidn de los derechos humanos, propone
que se amplien sus competencias para comprender estos mecanismos.

El Consejo considera, también, que las prioridades juridicas relativas a la reforma de la
justicia conciernen la promulgacion de las dos leyes reglamentarias del Consejo superior
del poder judicial y de los estatutos de los jueces, asf como los dos marcos juridicos de las
penas alternativas y de indulto.

La revision del corpus juridico relativo a las libertades publicas (asociaciones, manifestacion
pacifica, prensa y edicidn) en el sentido de ampliar su préctica, vy el papel central del
sistema judicial en su proteccion, constituyen una prioridad para el CNDH.

Por otra parte, en el dmbito de la proteccidn de los grupos vulnerables,el CNDH considera
como urgente la publicacidn de la ley-marco sobre los derechos de las personas con
discapacidad. Considera también que la publicacién de nuevas leyes sobre la migracién y
el asilo y la lucha contra la trata de personas constituye un paso del cual depende, en gran
parte, el éxito de la nueva politica de migracidn.
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A nivel de las politicas publicas, el CNDH aspira finalizar el proceso de preparacion y
adopcién de las estrategias nacionales sobre la infancia, la discapacidad y la juventud.
Acompafiard también el proceso de implementacion del Plan Nacional para la Igualdad
(IKRAM), a través de sus propuestas.

El Consejo considera la adopcion de los principios de la igualdad, la igualdad de oportunidades
y la paridad como una de las prioridades de la politica publica, que exige la valoracion de los
progresos realizdos en el marco del presupuesto sensible al género desde 2007, a través de
su traduccién normativa en el proyecto de la ley organica de finanzas.

El Consejo estima que el Plan nacional en materia de democracia y derechos humanos, que
espera verlo operativo en breve, en su |dgica global, coherente e indivisible, constituye
una garantia para la convergencia de las politicas publicas, desde el enfoque de derechos
humanos.

EI CNDH, por otra parte, es consciente de que la consagracién sostenible de la ciudadanfa
y la promocién de la cultura de los derechos humanos exigen una planificacién a largo
plazo, lo cual no impide establecer prioridades a corto y a medio plazo. Estas prioridades
se articulan entorno a tres puntos principales: la mejora del marco juridico que rige
los procesos electorales, la aplicacion de las disposiciones constitucionales relativas a
la democracia participativa, asi como la consagracion del papel estratégico del sistema
educativo en la promocidn de la cultura de los derechos humanos.

Estas, sefioras y sefiores, son las prioridades del CNDH. A continuacién, presento los
detalles de los logros alcanzados, los desafios y las recomendaciones.

V.2. Prioridades

Paridad e indiscriminacion

El CNDH dio una gran importancia a los principios constitucionales de igualdad, paridad y
prohibicidn de todas las formas de discriminacidn. En este contexto, se centrd en dos prioridades
fundamentales: presentar propuestas para la creacion de la Autoridad para la Paridad y la Lucha

contra todas las formas de discriminacién, enunciada en los articulos 19y 164 de la Constitucién
y el marco juridico de la lucha contra la violencia hacia las mujeres y las nifias.

Sefioras y Sefiores,

En lo que se refiere a la Autoridad para la Paridad y la Lucha Contra Todas las Formas
de Discriminacion, el CNDH publicé un memorando basado en las conclusiones del
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estudio cientifico que ha realizado y que conlleva varias propuestas sobre el estatuto de
la Autoridad, su mandato, sus misiones y funciones, su composicidn, su estructura y su
mandato territorial.

En la perspectiva de la adopcidn de la ley que establece la Autoridad para la paridad, el
Consejo Nacional de Derechos Humanos estima conveniente incluir las definiciones de
igualdad, paridad y discriminacion hacia las mujeres en las disposiciones de la ley prevista,
ademds de otras propuestas sobre las competencias consultivas de la Autoridad, el
fortalecimiento de sus competencias consultivas en materia de proteccidn y de prevencion
contra la discriminacidn, como mecanismo nacional de recurso, encargado del monitoreo,
el seguimiento de sus casos v la preparacion de informes a su respeto.

En lo que concierne el marco juridico de la violencia contra las mujeres, el Consejo
Nacional de Derechos Humanos publicd un memorando que se centra en el marco
normativo que conviene adoptar en la elaboracion de la ley, la definicién precisa de la
violencia hacia las mujeres y sus formas, ciertas medidas precisas relacionadas con la
proteccidn, las sanciones y la reparacion de los perjuicios sufridos por las victimas, ademds
de otras medidas de naturaleza preventiva relacionadas con el papel de la ensefianza y
educacién en el cambio de la mentalidad y de los comportamientos, de una parte, y por
otra, las demas medidas relativas a los medios de comunicacion.

Este aspecto estd asociado a las competencias de la Alta Autoridad de la Comunicacion
Audiovisual, y tiene como finalidad la lucha contra los estereotipos hacia las mujeres.

De acuerdo con las disposiciones estipuladas en los articulos 31,32 y 34 de la Constitucidn,
en particular,aquellas relativas al derecho al trabajo, al derecho de los nifios y el tratamiento
de la situacién vulnerable de ciertas categorfas, v, a peticion del Sefior Presidente de la
Cdmara de los Consejeros, la primera de su tipo, el CNDH emitid un dictamen consultivo
sobre el proyecto de ley nimero 12-19, que establece las condiciones de trabajo de los
empleados domésticos.

El Consejo recomendd en este dictamen la ratificacién del Convenio sobre el trabajo
decente para las trabajadoras vy trabajadores domésticos (N° 189) de la OIT. Asimismo
considerd que la eleccidn por parte del legislador de organizar las “condiciones de trabajo
y empleo de los empleados domésticos ligados por una relacidon de trabajo con el jefe
de la familia” por una “ley especial”, es una opcién que estd relacionada con el ejercicio
del poder legislativo. Sin embargo, no se puede, en ningln caso, limitar el campo de las
garantfas legales juridicas acordadas a este grupo vulnerable de trabajadores.

El CNDH considera que la naturaleza del trabajo doméstico vy las condiciones en las que
se ejerce, en el contexto marroqui por lo menos, constituyen actividades que pueden
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afectar, por su naturaleza o por las condiciones de su ejercicio, a la salud de los nifios, a su
seguridad o su comportamiento ético, tal como viene relatado por el Convenio 182 de
la OIT, sobre la prohibicidn de las peores formas de trabajo infantil. Asimismo, en cuanto
a la edad minima de los empleados domésticos, el Consejo recomend? fijarla en |8 afios,
sabiendo gue la mayorfa de ellos son nifias descendientes de familias pobres y victimas de
la desercidn escolar y de las redes que les explotan.

Sefioras y Sefiores,

Los logros del CNDH respecto a la aplicacion de los principios constitucionales de
igualdad, de paridad y de lucha contra todas las formas de discriminacién, representan
su contribucion a la respuesta a una serie de desafios. Voy a centrarse en cuatro de
estos Ultimos: la violencia contra las mujeres, los casos de matrimonio de las menores, la
debilidad creciente de la contribucion de las mujeres en la actividad econdmica y en el
mercado laboral y la persistencia del trabajo de menores.

El CNDH sefala el cardcter alarmante vy el cremento de la violencia de género, que
es una discriminacion en si misma. Los resultados de la investigacion nacional sobre
la violencia de género, publicada por el Alto Comisionado de Planificaciéon (HCP) han
mostrado la prevalencia de la violencia psicoldgica y moral en un 48%, la violacion de las
libertades individuales en un 31%, la violencia ligada a la aplicacién de la ley en un 17,3%,
la violencia fisica en un 15,2%, la violencia sexual, comprendidas las relaciones sexuales
forzadas en un 8,7% v la violencia econdmica en un 8, 2%. El estudio mostrd que el marco
de la vida conyugal es el principal foco de violencia hacia las mujeres, con 55%.

También son alarmantes las estadisticas publicadas por el Ministerio de Justicia y Libertades,
efectuadas en el marco de la evaluacién de diez afios tras la promulgacion del Codigo de
la Familia. En efecto, el nimero de matrimonios de nifios y nifias menores de |8 afios pasd
de 18.341 en 2004 a 35.152 en el 201 3. El porcentaje de solicitudes de matrimonio de
menores de edad se estabilizd practicamente en un 80%, habiendo sido de un 88,18% en
2006y en un 85,46% en 201 3. Dicho de otro modo, sobresale del andlisis de la reparticion
de las solicitudes de matrimonio de menores de edad legal, que el 32, 46% de estas
solicitudes afectan al periodo de edad de 14 al 16 afios, lo que constituye un verdadero
desafio al derecho de los nifios a la educacién y a los compromisos del Estado marroqui,
en virtud del articulo 28 de la Convencién sobre los derechos del nifio, ratificada por
Estado.

En el mismo contexto, el CNDH nota que la integracion de las mujeres en el mercado
nacional del empleo es limitada. La tasa de la poblacion femenina activa de 15 a 59
afios no supera el 20,93%, segln los datos aportados por el Alto Comisionado de
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Planificacion, cubriendo el tercer trimestre del 2013, mientras que la proporcion de las
mujeres empresarias, identificada por las estadisticas de la misma institucidn, publicadas en
ocasién del dia internacional de la mujer en 2010, apenas alcanza el 0,8% de las mujeres
empleadoras del conjunto de la poblacidn activa.

Asi,pues, es necesario que nunca garantizar a las mujeres un goce efectivo de su derecho ala
participacion econdmica, politica y social. La determinacién sélida del CNDH en defender
la completa y definitiva erradicacion del trabajo de los nifios no emana unicamente de
una conviccion de principio, sino también de la reflexién sobre una realidad inquietante,
constantemente confirmada por las investigaciones sobre el empleo, cuyos resultados
fueron publicados por el HCFE coincidiendo con el dia mundial de la lucha contra el
trabajo infantil, el 12 de junio del 201 |. En efecto, los datos de esta investigacidn muestran
que el nimero de nifios trabajadores, cuyas edades oscilan entre los 7 y los |5 afios, se
eleva a 147.000 nifios en el 2010, lo que representa el 3 % del conjunto de los nifios de
esta misma franja de edad. En el 2012 existian 92.000, o sea el equivalente de [,9% de
la totalidad de nifios perteneciente a la misma franja de edad, siempre segin la misma
fuente.

El Consejo recomienda, consecuentemente, que sean consideradas como urgentes en
el dmbito de la igualdad, la paridad vy la lucha contra la discriminacién, las prioridades que
vienen a continuacion:

m La ratificacidon del Convenio 189 de la Organizacion internacional del Trabajo (OIT)
referente a los trabajadores domésticos.

m La adhesion al Convenio de Estambul (mayo 201 1) del Consejo de Europa, relativo a la
prevencidn y la lucha contra la violencia hacia las mujeres v la violencia doméstica.

m La promulgacion del marco juridico de la lucha contra las violaciones hacia las mujeres,
procurando que el marco en cuestion prevea algunos procedimientos y mandatos para la
proteccion de las mujeres victimas de la violencia.

m La promulgacion de la ley orgdnica relativa a la Autoridad encargada de la paridad y la
lucha contra todas las formas de discriminacion (APALD).

m La promulgacién de la ley que fija las condiciones de empleo de los trabajadores
domésticos, estableciendo |8 afios como edad minima para el trabajo doméstico.

Seforas y Sefiores,

Conforme a las prioridades sefialadas al principio de este informe, relacionadas con la
reforma del sistema judicial, el Consejo ha presentado una serie de memorandos y de
dictdmenes consultivos que recogen la conclusion del andlisis de sus informes y estudios
realizados en el campo de la proteccidn de los derechos humanos en los diferentes
marcos, relacionados con el sistema judicial.
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Presento a continuacion las realizaciones y conclusiones del CNDH respecto a este campo:

A través de sus visitas a los centros penitenciarios y su observacion de la situacidn de los
detenidos y el tratamiento que se les reserva, el Consejo pudo identificar un conjunto de
elementos estructurales de diagndstico que ponen en peligro la garantia de los derechos
fundamentales de los detenidos, particularmente los mds vulnerables. En su informe del
30 de octubre del 2012, titulado “La crisis de las prisiones, responsabilidad compartida”,
el CNDH considera que la responsabilidad de esta crisis es compartida entre todos los
actores institucionales implicados en la gestion de la institucion penitenciaria, el Consejo
estima que las disfunciones de las prisiones conciernen casos de malos tratos, discriminacion,
estigmatizacion, desarreglos en la aplicacion de ciertos procedimientos, como las medidas
disciplinarias contra los detenidos. El Consejo notd la persistencia de una serie de abusos
contra los detenidos, como golpes, trato cruel, inhumano o degradante, v, a veces, casos
de tortura en algunas prisiones, la utilizacion a ultranza del poder discrecional para calificar
las infracciones, el recurso arbitrario a las transferencias administrativas como medida
disciplinaria y la debilidad de la implementacidn de los mecanismos de control e inspeccidn.

La sobrepoblacidn creciente es la causa principal de numerosas violaciones y abusos que
influyen negativamente sobre los servicios prestados y minan los derechos fundamentales
de los detenidos. De hecho, el recurso sistemdtico a la detencidn provisional es la causa
mds evidente de dicha superpoblacidn.

Entre las manifestaciones de las disfunciones que conocen las instituciones penitenciarias,
se observa el sufrimiento afiadido que padecen los grupos vulnerables, caso de las mujeres,
las personas con discapacidad, los extranjeros y los toxicdmanos, expuestos a mds tratos
degradantes y a la privacién de sus derechos fundamentales, a causa de la estigma vy la
discriminacion. En el caso de los discapacitados, se constata la ausencia de accesibilidades
y las garantias juridicas y terapéuticas vy la ausencia de sistemas de integracion.

Otros aspectos de la crisis de las prisiones resultan de la débil aplicacion de las disposiciones
del cddigo penal, relativa a las reglas especiales y garantias ligadas a la justicia de menores,
la existencia de disfunciones en el procedimiento de indulto, los criterios de candidatura,
las dificultades para acceder al mismo para ciertas categorfas de detenidos, asi como la
ausencia de un marco juridico del sistema de penas alternativas a las penas privativas de
libertad, respecto a los delitos cuyas sentencias de carcel no superan los cinco anos.

El 8 de julio del 2013, el CNDH ha publicado un estudio sobre la medicina legal en
Marruecos. Este Ultimo se centrd en tres grandes actividades de esta especialidad: las
actividades relacionadas con las defunciones, que incluye la anatomia y la autopsia, las
actividades ligadas a los diferentes certificados emitidos por la medicina legal, incluso los
expedidos a las mujeres y a los nifios victimas de diferentes formas de violencia, y por
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dltimo, las actividades asociadas al peritaje médico. El estudio concluye que la medicina
legal conoce numerosas disfunciones, debidas esencialmente a la falta de formacion, a la
obsolescencia de las infraestructuras y de los instrumentos de trabajo, ademds de la mala
gestion.

Entre otras cosas,Marruecos sélo dispone de trece médicos legistas, es decir:un catedrdtico,
dos profesores asistentes universitarios y una unica unidad hospitalaria reservada a esta
especialidad.

Sefioras y Sefiores,

El Consejo intervino y siguid los casos de alegacién de tortura. Entre estos casos el
fallecimiento del Sr. Kamal Ammari en Safi (2 de junio de 2012), el caso de los sefiores
Yassine Lemhili en Safi, Bouchta Charif y Ali Aarasse en la prisién de Sale |,

El Consejo pudo sefalar varios obstdculos estructurales que dificultan la erradicacion
definitiva de la tortura en Marruecos, conforme al articulo 22 de la Constitucidon. Estos
obstdculos fueron identificados a partir del examen de los casos, de las denuncias recibidas
y de los resultados de los informes efectuados por la via de las visitas a las prisiones:

m debilidad de las garantias de prevencion de la tortura durante la detencidn preventiva;
m debilidad de las garantias contra la tortura durante la detencidn preventiva como
consecuencia de la fragilidad de los mecanismos de inspeccidn y de control;

m Inexistencia de disposiciones de recurso obligatorio, inmediato vy sistemdtico al peritaje
médico en todos los casos de alegacidn de tortura, y el rechazo, en algunos casos, de los
magistrados y de los jueces de instruccion de ordenar el peritaje médico.

m Ineficacia del papel de la medicina legal en la verificacion de la alegacidon de tortura,
dadas las disfunciones mencionadas en el estudio realizado por el Consejo;

m Riesgos de malas interpretaciones de los procedimientos disciplinarios estipulados por
la ley que regula las instituciones penitenciarias, que puedan conducir; en nUMerosos casos,
a la privacion de los derechos fundamentales de los detenidos, sobre todo el acceso a la
asistencia médica.

Con el fin de contribuir al didlogo nacional y al debate publico sobre la reforma de la
justicia, que exige la garantia de la independencia del poder judicial, la proteccidn de los
derechos de los justiciables v la facilidad del acceso a la justicia, el CNDH:

I.Emitié | | publicaciones que incluyen informes tematicos y dictdmenes consultivos que
afectan los diferentes campos de la justicia

2. Emitié un memorando sobre la ley orgdnica del Consejo superior del poder judicial,
que conlleva propuestas que aspiran garantizar su autonomia y una representatividad
equitativa de las mujeres jueces. El memorando, también, se apoyd sobre los derechos vy
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las obligaciones de sus miembros, la composicidn del Consejo, sus atribuciones y funciones
fundamentales. Este memorando incluye también las propuestas sobre las garantias
relativas a la evaluacion de las competencias de los magistrados vy la transferencia de las
atribuciones de la inspeccién judicial al Consejo superior del poder judicial.

3.Reacciond ante el proyecto de ley organica relativa al Consejo superior de la magistratura,
que el Ministerio de Justicia y de las Libertades puso a su disposicidn, publicando un
memorando adicional respecto al mismo asunto, relativo, en particular, a la auditorfa del
mecanismo de coordinacion entre el Consejo superior de la magistratura y la autoridad
gubernamental encargada de la justicia para la autonomia del poder judicial.

4. Emitié un memorando principal sobre la ley orgdnica relativa al estatuto de magistrados,
que conlleva las propuestas relativas a la contratacién de magistrados, la transferencia
de todas las atribuciones relativas a su contratacion en el Consejo superior del poder
judicial, propuestas relativas a los derechos y obligaciones de los magistrados, a la gestidn
de su carrera, en particular;, los nuevos métodos de nombramiento en puestos de
responsabilidad, la aplicacion de la autonomia de los magistrados del ministerio fiscal con
respecto al ejecutivo y las condiciones y métodos de implementacion de la polftica penal
por el ministerio publico, asf como los métodos propuestos para controlar su accion.

5. Reacciond ante el proyecto de ley orgdnica sobre el estatuto de magistrados
proporcionada por el Ministerio de Justicia y de las Libertades al CNDH, emitiendo un
memorando adicional que comporta las propuestas sobre los métodos de comunicacidn
sobre las orientaciones de la politica en el marco de la autonomia del Ministerio publico,
asi como ciertas propuestas relacionadas con el nombramiento en puestos judiciales o
administrativos, las asociaciones profesionales de magistrados y la identificacién de errores
disciplinarios.

6. Emitié dos memorandos relativos a las penas alternativas y al marco juridico sobre el
indulto.

El memorando del CNDH, relativo a las penas alternativas, subraya, en particular, el
referente internacional relativo a las penas alternativas, analiza las causas profundas del
fenédmeno del hacinamiento de las prisiones, particularmente, el recurso frecuente a la
detencion preventiva, la no diversificacion de la oferta juridica en materia de las penas
alternativas en el dispositivo penal nacional y presenta recomendaciones precisas en los
ambitos que preconiza definir mediante las penas alternativas vy la naturaleza de estas
penas.

Respecto al memorando del CNDH sobre el estatuto juridico del indulto se tomd
en consideracion una serie de experiencias relativas al procedimiento de indulto,
particularmente, en los regimenes mondrquicos comparados. El Consejo formuld
recomendaciones relativas a las restricciones al acceso al derecho al indulto en ciertos
crimenes, la constitucidon de la comisidon de gracia y las categorias de condenados
susceptibles de beneficiarse de la gracia prioritariamente.
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Seforas y Sefiores,

Envirtud de los articulos | y 71 de la Constitucidn,y a peticidn del presidente de la Camara
de Representantes, el CNDH elabord un dictamen consultivo sobre la ley nimero O1-12
relativa a las garantfas fundamentales concedidas a los militares en las Fuerzas Armadas
Reales, particularmente su articulo 7 relativo a la proteccién juridica de los militares. Esta
es la Unica ocasién en la que la Cadmara de Representantes recurrid a esta posibilidad que
le es concedida por el articulo |6 del Dahir del CNDH.

En aplicacién de los articulos 127 y 128 de la Constitucién, el CNDH acordd un interés
particular a la justicia militar En este sentido, elaboré un memorando respecto a la
enmienda de las disposiciones del Dahir del 1956, relativo al cédigo de justicia militar; tal
como fue enmendado y completado. Las propuestas del CNDH actian sobre ciertas
enmiendas referentes al campo de las competencias materiales y personales del tribunal
militar; la puesta en marcha de las garantias constitucionales relativas a los derechos de los
justiciables, las reglas de funcionamiento de la justicia a nivel de los procedimientos ante
el tribunal militar, la puesta bajo autoridad del juez de instruccidn y del tribunal militar de
oficiales de la policia judicial, la conformidad de ciertos procedimientos y plazos aplicados
por el tribunal militar a aquellos adoptados en el cddigo del procedimiento penal por
parte de los tribunales ordinarios (el proyecto de ley nimero 13.108 sobre la justicia
militar conlleva las principales propuestas del CNDH, particularmente, aquellas relativas a
la competencia personal del tribunal militar, el refuerzo de las garantias de autonomfa de
los magistrados de la justicia militar, asi como la armonizacidn del procedimiento adoptado
por el tribunal militar con aquello adoptado por los tribunales ordinarios).

Dado el papel primordial de la justicia constitucional, en tanto que garantia de los derechos
y libertades fundamentales, en aplicacién de los articulos del titulo VIII de la Constitucidn,
relativos al tribunal constitucional, y visto el interés legitimo del Consejo por el rol principal
de la justicia constitucional en la proteccidn de los derechos vy libertades, el CNDH elabord
dos memorandos relativos a la ley orgdnica del tribunal constitucional y de excepcidn
de inconstitucionalidad. En cuanto a esta excepcidn, particularmente en materia de
procedimiento, el CNDH preconiza dos opciones: La primera es el examen previo para
aceptar la excepcidn ante el tribunal constitucional; la segunda consiste en levantar la
inconstitucionalidad con un doble examen de aceptacion a nivel de los tribunales.

Respecto al tribunal constitucional, las propuestas del CNDH tratan, fundamentalmente, el
procedimiento de seleccién de los candidatos, que serdn elegidos por las dos cdmaras del
parlamento, asi como el régimen de casos de incompatibilidad, ademads del funcionamiento,
de las atribuciones y de la organizacion administrativa del tribunal constitucional.
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El CNDH expresé su deseo de que la transformacién del consejo constitucional en
tribunal constitucional permita la produccidn de una jurisprudencia creativa susceptible
de garantizar los derechos y libertades previstos por la Constitucidn vy la realizacién de los
objetivos relacionados con el valor constitucional.

Sefioras y Sefiores,

Los informes temdticos del CNDH sobre el Consejo Superior del Poder Judicial, el
Tribunal Constitucional, la excepcidn de inconstitucionalidad y el Cédigo de la Justicia
Militar; llevados a la alta apreciacion de Su Majestad, en virtud del articulo 24 del Dahir
del CNDH, han sido objeto de un comunicado del Gabinete Real, el 2 de marzo del
2013, donde Su Majestad se felicita del espiritu de este enfoque y del contenido de estos
informes. El CNDH acogid este reconocimiento con mucho orgullo y lo considera como
un fuerte estimulo para que siga contribuyendo con sus propuestas y dictdmenes en los
diversos dmbitos relacionados con los derechos humanos.

Sefioras y Sefiores,

El Consejo Nacional de Derechos Humanos que trabajé sobre diferentes dominios
prioritarios de la reforma del sistema judicial, siguiendo el dia a dia el progreso del didlogo
nacional sobre dicha reforma, aprovecha esta ocasién para recordar un desafio actual
y urgente, a saber el aumento creciente de la poblacion carcelaria que pasé de 57.763
en el 2009 a 72.816 en el 2013, segin las estadisticas oficiales. También es necesario
recordar que el 42% de esta poblacién son detenidos preventivos y que el 40,45% de
esta poblacion purgan una condena que no supera un afio. Por otra parte, debido a la
superpoblacion y a la estabilidad de los dedicados a las prisiones, la racion diaria para cada
detenido disminuyo a | IDh en 2013.

Otro indice ilustrativo del nivel de superpoblacidn de las cdrceles es el espacio destinado
a cada detenido. Segin las estadisticas de la Delegacion General de la Administracién
Penitenciaria y de Reinsercidn, este espacio es de 1,68 metros cuadrados. Sin embargo,
se observan fuertes diferencias entre las instituciones penitenciarias donde el espacio
destinado oscila entre 0,70 centimetros cuadrados v | 3,49 metros cuadrados por persona.

Hay que tener en cuenta que la media nacional es mds baja que la norma internacional
establecida por el Comité internacional de la Cruz Roja y que es de 3,4 m? para cada
detenido, o sea, casi la mitad. Basdndonos en la presente norma internacional para calcular
la superpoblacién en las cdrceles de Marruecos, se darfa una ocupacién de hasta el 202%,
es decir, un excedente de 36.482 detenidos.
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Esta evidencia alarmante nos incita a reaccionar rdpidamente para establecer un marco
legal para las penas alternativas y revisar el marco juridico del indulto, de conformidad con
las orientaciones de la Carta Nacional para la Reforma de la justicia. La aplicacion de estas
reformas es inminente y no debe, de ningdn modo, mantener el ritmo actual de la revision
del procedimiento penal y del cddigo penal.

El Consejo estima, también, que dada la importancia de la medicina legal en el examen de
los casos de alegacidn de tortura y la garantfa de las condiciones del proceso equitativo, es
urgente dotar a nuestro pais de una ley moderna y avanzada en materia de las actividades
médico-legales, de manera que responda a las disposiciones constitucionales y las normas
internacionales en la materia.

Respeto a la prevencidn y la lucha contra la tortura, el Consejo preconiza:

m Que el procedimiento penal prevea que la persona interpelada y en detencidn preventiva
pueda ponerse en contacto inmediatamente con un abogado y que los interrogatorios se
registren audiovisualmente.

m Que confiera, en virtud de la nueva ley, al Consejo Nacional de Derechos Humanos vy
a sus comisiones regionales, la competencia del mecanismo nacional encargado de la
prevencion de la tortura.

m Que se revise el marco juridico que rige las instituciones penitenciarias, particularmente,
en el fortalecimiento de las garantias de los derechos de los detenidos en el caso de la
toma de medidas disciplinarias.

Sefioras y Sefiores,

El Consejo Nacional de Derechos Humanos, en el marco de sus prerrogativas relativas
a la proteccidn e intervencidon por anticipacion, llevd a cabo misiones de observacion,
de investigacidon y de mediacidn, en una serie de casos y eventos caracterizados por
tensiones sociales y que desembocaron violaciones de derechos humanos. Se trata de
los acontecimientos de Khouribga (marzo 201 1), Bouarfa (marzo, mayo 201 I'), Safi (mayo
2011),Dakhla (septiembre 201 1), Beni Bouayyache (Alhucemas, febrero 201 |, principios
del 2012), Souissi | (Rabat del 10 al I3 de mayo de 2012), Beni Makada (Tanger, el | y
el 2 de octubre de 2012), Aduares de Chlihate y Shisshate, prision local de Sale (16-17
de mayo de 2012), Boujdour (marzo 2013), Essmara y El Aaidn (abril, mayo de 2013),
los eventos de Assa (septiembre de 2013), El Aaidn. En un contexto similar; el Consejo
ha seguido el proceso de las personas detenidas durante los acontecimientos de Dakhla
ante el Tribunal de Apelacién de El Aaidn y el proceso de las personas procesadas,
después de los acontecimientos de Gdim lzik, ante el tribunal militar permanente en
Rabat (febrero 201 3).
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El Consejo constatd, a partir de las informaciones recibidas del Ministerio del Interior, que
a lo largo del afio 201 |, se organizaron unas 23.121 concentraciones y manifestaciones,
(entre las cuales 1683 fueron organizadas en las tres regiones del sur, es decir el 7,27%);
en el afio 2012 hubo unas 20.040, (incluidas las 935 de las tres regiones del sur vy que
equivalen al 4,66%) y, por fin,durante el aflo 20 3 se constatd sélo 16.096 concentraciones
y manifestaciones (entre las cuales 825 fueron organizadas en las tres regiones del sury
que representan un 5.12%).

El hecho de que la inmensa mayorfa de estas manifestaciones no cumplan los requisitos
legales relativos a la declaracion previa, conforme al articulo || del Dahir del 15 de
noviembre de 1958, no constituyd ningin obstdculo para el ejercicio del derecho de
manifestacion de los ciudadanos. El Consejo observa que, de manera general, estas
manifestaciones mantuvieron su cardcter pacifico y que no dieron lugar a ninglin acto de
violencia, salvo en casos muy limitados.

Sin embargo, algunas manifestaciones que han acompafado algunos movimientos de
protestas, particularmente en 201 |,y que el CNDH ha tenido la oportunidad de observar
y acompafiar, sea por informes o a través de la mediacion, han permitido sacar algunas
primeras conclusiones:

m La ausencia, o bien la deficiencia de la comunicacidén por parte de las autoridades
publicas durante estos eventos constituye uno de los factores de congestidn, sobre todo,
cuando la propagacion de los rumores difunde falsas noticias sobre casos de fallecimiento,
a veces por la prensa electrdnica o a través de las redes sociales, nunca contrastadas.

m El uso excesivo y desproporcionado de la fuerza, que dio lugar, en algunos casos, a
ciertos atentados contra el derecho a la vida (Safi y Assa) y contra la integridad fisica de
algunos manifestantes, particularmente de mujeres y menores, asi como la irrupcién por
infraccidn en los hogares, sin olvidar ciertos casos de violencia en contra de los miembros
de las fuerzas publicas.

m La debilidad de la accidn de ciertos mecanismos de mediacion colectiva, como las
comisiones provinciales para la resolucién de los conflictos laborales y la limitada
reactividad de las inspecciones generales de los ministerios ante las denuncias y peticiones
de los ciudadanos.

m El retraso en la aplicacion del articulo 36 de la Carta comunal que estipula que las
comunas urbanas y rurales preparen, de manera participativa y adoptando el enfoque
de género, estrategias comunales de desarrollo. En efecto, sélo el tercio de 1.503 de las
comunas pudo llevar a cabo dichos planes.

m Las disfunciones en la interaccidn entre los servicios exteriores y los municipios que
han elaborado sus planes, actuando negativamente sobre la convergencia de las politicas
publicas a nivel territorial.
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m El problema de la gestidn de las expresiones colectivas en el contexto de algunas
manifestaciones festivas y deportivas, que, a veces, dan lugar a violencias verbales v fisicas.
m La incapacidad del marco juridico actual (el Dahir relativo a las concentraciones
publicas), de asimilar las nuevas formas de expresién y de prdcticas ligadas al derecho de
manifestacion pacifica, a las cuales se recurre cada vez mds, como lo indican las cifras arriba
citadas (por ejemplo las formas estdticas de protestas como las sentadas, la ocupacion y el
bloqueo de las administraciones publicas, la instalacion de campamentos, etc.).

m El papel limitado de los diferentes actores que deberfan asumir la responsabilidad de
supervisar y representar los manifestantes, drganos electos, o bien, organizaciones civiles.

En la perspectiva de profundizar el debate sobre el derecho a la protesta pacifica, el
Consejo llevd a cabo,como lo habia sefialado, un estudio sobre el derecho de manifestacion
pacifica, que propone como plataforma para el coloquio nacional que reune el conjunto
de las partes implicadas. El Consejo estima que el debate publico debe centrarse sobre
las siguientes dreas:

I. ElI reconocimiento del derecho de organizar manifestaciones pacificas a todos los
ciudadanos; la limitacién del poder discrecional de la administracidon en cuanto a la
prohibicion de las manifestaciones pacfficas y el refuerzo del papel del poder judicial como
mecanismo de recurso efectivo.

2. La necesidad de un acuerdo sobre unos principios que sean respetados por todos, en
funcién de los cuales se organizard el derecho de protesta pacffica, sin obstruccion del
funcionamiento ordinario de los servicios publicos y privados, con el fin de preservar el
derecho a beneficiar del servicio publico por todos los ciudadanos.

3. La promocidn de la cultura de la ciudadanfa, la difusion de la cultura de los derechos
humanos, asi como la lucha contra los discursos discriminatorios, racistas y de odio.

La libertad de asociacion

Sefioras y Sefiores,

La libertad de asociacidn representa uno de los logros mayores de nuestro pafs. Desde
los albores de la independencia, Marruecos ha sido precursor en este dmbito, dotdndose
de un marco legislativo capaz de asegurar el ejercicio de la libertad sin restricciones y que
permite a los ciudadanos organizarse en el marco de asociaciones o de adherirse, para
reunir sus esfuerzos comunes y benévolos al servicio de la sociedad, a grupos sociales
especificos, o para representar una causa de utilidad protegida por la ley.

No hace falta recordar que hoy en dia el papel de las asociaciones de la sociedad
civil, fundado en las disposiciones constitucionales, se ha reforzado notablemente. Sin
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embargo, los datos citados por el estudio publicado en 201 | por el Alto Comisionado
de Planificacién, relativos a las organizaciones sin fines de lucro, muestra la existencia de
obstdculos objetivos que dificultan el desarrollo del tejido asociativo en nuestro pais, de
los cuales destacamos:

m La baja tasa de formacion asociativa de la poblacién (145 asociaciones por cada 100.000
habitantes), asi como las diferencias a nivel de la afiliacion (57,3% de las asociaciones se
componen de menos de 100 miembros);

m Las disparidades en la distribucion territorial de las asociaciones (30% del tejido asociativo
nacional se concentra en las regiones de Rabat-Salé-Zemmour-Zaer y Souss-Massa-Draa);
m El 75% de las asociaciones tienen una influencia a nivel local, en particular; y se dedican
principalmente a las actividades de proximidad. Este indicador; no obstante, debe ser
considerado teniendo en cuenta el hecho de que el 78,1% de las asociaciones no forman
parte de ningun tejido asociativo;

m £l 20% de las asociaciones ejercen sus actividades en funcién de un presupuesto anual
de menos de 5.000 dirhams, mientras que el presupuesto anual de la tercera parte de las
asociaciones no supera los 10.000 dirhams;

A través del andlisis de las denuncias recibidas sobre las libertades de asociacidn y de
los informes de las ONGs nacionales e internacionales, el Consejo llegd a una serie de
conclusiones que fueron confirmadas por el estudio de campo realizado por la Comisidn
regional de derechos humanos de Beni Mellal-Khouribga, que concierne el espacio
territorial de sus competencias. Estas conclusiones se refieren al hecho de que:

m las autoridades locales exigen a las asociaciones documentos administrativos que no estdn
previstos en el Articulo 5, relativo al procedimiento de declaracion de las asociaciones.
En otros casos, las autoridades locales exigen que estas asociaciones aporten otros
documentos estdn que no citados en el mismo articulo. Peor aun, existen casos donde
se rechaza la expedicidn inmediata de los resguardos, como estipula el mismo articulo 5,
bajo el pretexto de la terminacidn de la finalizacidn, cuando este articulo no hace ningiin
vinculo entre las dos operaciones.

m Las autoridades deben entregar al solicitante un resguardo temporal fechado y sellado
inmediatamente. Ademds, las asociaciones sufren otros problemas estructurales, como la
pesadez del procedimiento de declaracidn de las secciones de las asociaciones nacionales
y la no ejecucion de los juicios definitivos, reconociendo la legalidad de ciertas asociaciones.

Del | de marzo del 2011 hasta finales del afo 2013, el Consejo, en el marco de sus
prerrogativas de proteccidon y de mediacidn, pudo resolver los expedientes de 22
asociaciones que no habian recibido el resguardo depdsito de su declaracién, mientras 37
asociaciones tuvieron que acudir a la justicia. Las informaciones obtenidas del Ministerio
del Interior indican que la media anual de la declaracidn de creacién de asociaciones
o de renovacidon de sus estructuras a lo largo del periodo cubierto por el presente
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informe alcanzd las 5.000 declaraciones, sabiendo que el estudio del Alto Comisionado
de Planificacién, publicado en diciembre del 201 |, afirma que el nimero de asociaciones
en nuestro pais se elevo en esa época a 44.77| asociaciones.

La fragilidad del seguimiento asociativo, las dificultades materiales objetivas y las practicas
administrativas contrarias a la ley constituyen, por su parte, factores que limitan la expansién
del tejido asociativo y obstaculizan el cumplimiento de su papel de apoyo y de asistencia,
de formacidn y de representacién de los ciudadanos, o de mediacidn en los momentos
de tension y de crisis.

El derecho a la manifestacidén pacifica es, ya, una practica normal y habitual, hecho por
el cual debemos sentirnos orgullosos. Porque constituye un indicador de la toma de
consciencia de los ciudadanos de sus derechos v refleja su voluntad de romper la barrera
del miedo. En contrapartida, existe una necesidad urgente de consagrar la orientacion
declarativa del Dahir del 1958, de reforzar el papel de la justicia en la proteccion de
este derecho y lanzar mds iniciativas asociativas para organizar y estructurar las diversas
dindmicas sociales.

A partir de esta visién global de la libertad de reunidon y de asociacidn, en su sentido
amplio, el Consejo recomienda la ratificacién del Convenio nimero 87 de la Organizacién
internacional del Trabajo y la abrogacidon del articulo 288 del Cdédigo penal, en
complementariedad con el sistema juridico de las libertades sindicales y del derecho a la
huelga.

Libertad de la prensa

Sefioras y Sefiores,

A pesar del logro constitucional enunciado en el articulo 28, la libertad de prensa y de expresion
ha sufrido varias formas de transgresiones, entre las cuales se puede resaltar el recurso al cédigo
penal en los juicios contra los periodistas y condenas a penas de prision y de multas.

Segun cifras indicadas por el Ministerio de Justicia y de las Libertades hubo | 19 casos de
persecuciones legales y 82 procesos en el afio 2011, en contra de 106 de los cuales 51
fueron juzgados en 2012. En algunos casos, hubo periodistas que fueron victimas de la
violencia durante el ejercicio de su trabajo, cubriendo las manifestaciones organizadas en
las diferentes regiones de Marruecos.

El Consejo considera que esta situacidn es, esencialmente, el resultado de numerosas
disfunciones vy carencias del espacio juridico en vigor, y que conviene superar en el marco
de la ley que estd en curso de elaboracion.



INFORME PRESENTADO POR EL SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS ANTE LAS DOS CAMARAS DEL PARLAMENTO

En este marco, el Consejo ha acompafiado el proceso de preparacién de los nuevos
textos jurfdicos que rigen la prensa y la edicidn, supervisado por el ministerio de tutela, ha
contribuido, en un primer momento, con un memorando sobre el anteproyecto de ley
relativa al Consejo Nacional de Prensa (2012) y continuard a interactuar en el resto de
los textos de ley pertinentes.

El Consejo Nacional de Derechos Humanos considera que la garantfa de un ejercicio
amplio de la libertad de opinidn y de expresion exige la revisidon urgente v global del marco
jurfdico v legislativo que rige el sector de la informacidn y de la edicidn (en particular la
prensa escrita), y de las disposiciones penales relativas a la libertad de expresidn, conforme
a las disposiciones de la Constitucion y a los principios del derecho internacional de los
derechos humanos, velando por la aplicacion del cardcter especial del ejercicio de la
libertad de expresion y de los medios, a través de la supresion de las penas privativas de
libertad del cédigo de prensa, inspirdndose, de las conclusiones y recomendaciones del
libro blanco del Didlogo Nacional “Medios y Sociedad” que tuvo lugar en 2010-201 I.

Los derechos de los grupos vulnerables
Sefioras y Sefiores,

Consciente de los desafios de la elaboracidn del marco juridico y de las politicas publicas
relativas a los grupos vulnerables, el CNDH acordd un interés estratégico a los problemas
y a los derechos de estos grupos. En este marco, el Consejo ha trabajado sobre los
derechos de las personas en situacion de discapacidad, los derechos de las personas
internadas en los hospitales psiquidtricos, los derechos de los nifios internados en los
centros de la proteccidn de la infancia y los derechos de los inmigrantes.

Nuestro pafs dedicé al tratamiento de la discapacidad enfoques empiricos, cuya realidad
demostrd sus limites en cuanto a los resultados, agravando la discriminacion y el
sentimiento de exclusidon de esta categoria, alimentados por los comportamientos sociales
discriminatorios y la ausencia de politicas publicas inclusivas, y de leyes que tomen en
cuenta los derechos de estos grupos. Por eso, el Estado vy la sociedad estdn interpelados a
adoptar un enfoque inclusivo en el sistema educativo, dotdndoles manuales adaptados y de
profesores y administrativos cualificados, asegurdandoles una formacién continua, rigurosa
y fomentando y animando la escolarizacién de las personas con discapacidad, sobre todo,
mediante la promocidn de la cultura del respeto de la diversidad en el entorno escolar.
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El CNDH saluda la ratificacion de la Convencidn Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad de nuestro pais. Al mismo tiempo expresa su profunda
preocupacion por la lentitud en la implementacidn de las medidas susceptibles de
erradicar la discriminacion basada en la discapacidad, relativa, fundamentalmente, a los
derechos econdmicos vy sociales.

En la misma Iinea, el Consejo Nacional de Derechos Humanos adoptard, en su séptima
sesion ordinaria un plan de accidén sobre la integracién transversal del enfoque de la
discapacidad en sus programas.

El CNDH integrd en sus dictdmenes consultivos y sus recomendaciones la proteccidn y la
promocion de los derechos de las personas en situacion de discapacidad. También elabord
un estudio de diagndstico de los derechos econdmicos y sociales de dichas personas en
las tres regiones del sur del Reino de Marruecos, que fue presentado al tejido asociativo
que trabaja sobre temas de discapacidad y en presencia de todos los actores implicados
durante una jornada de estudio, organizada el 8 de marzo del 2014 en la comuna Foum
El Oued (provincia de El Aidn).

Dado que evocamos los derechos de las personas con discapacidad, quisiera, Sr. Presidente
de la Cémara de Representantes y Sr. Presidente de la Camara de Consejeros, saludar
su iniciativa de integrar el lenguaje de los signos para comunicar con los sordomudos.
Inspirdndose de esta iniciativa, hemos preparado una copia en Braille del presente informe
del Consejo presentado ante Ustedes para permitir a los invidentes seguir el trabajo de
nuestra institucion.

Sefioras y Sefiores,

El informe del CNDH, publicado el || de septiembre de 2012, trds la misién de
investigacidn efectuada en los hospitales psiquidtricos, puso de relieve una serie de factores
estructurales que afectan negativamente sobre el derecho de las personas internadas a
un tratamiento humano. El Dahir del 30 de abril del 1959, relativo a “la prevencion de las
enfermedades psiquidtricas, el tratamiento vy la proteccidn de las enfermedades mentales”,
desde siempre, consideradas como un logro normativo avanzado, es hoy en dia incapaz
de acompanar la evolucion de la sociedad. Peor aun, abre la via a numerosos abusos.
El Consejo constata también la debilidad del marco juridico de numerosos dominios,
relacionados con las garantfas particulares del ejercicio de la psiquiatria, de las clinicas
psiquidtricas, asi como los psiquiatras del sector privado.
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El Consejo sefiald, también, que la reparticion geogrdfica de los establecimientos es
desigual y desequilibrada y que la mayor parte de ellos no responden a las condiciones
de control y de seguridad adecuados y sufren una gran carencia de mantenimiento, a
excepcion de dos establecimientos que pueden ser considerados como ejemplares. El
informe demostrd la situacion inhumana de las cabinas de aislamiento, la obsolescencia de
los equipamientos vy el déficit del sector en cuanto a los recursos humanos. En efecto, el
sector publico sélo emplea |72 psiquiatras y 740 enfermeros especializados, mientras que
el sector privado emplea |31 psiquiatras. Estas cifras estdn muy lejos de las normas de la
OMS, relativas a la gestion médica y paramédica de la salud mental.

El CNDH acoge con benepldcito la cooperacion del Ministerio de Sanidad que permitid
la realizacion de este trabajo en condiciones dptimas, y subraya la reactividad positiva de
dicho departamento ante las recomendaciones del informe, manifestada en la puesta en
marcha de las bases de una estrategia nacional sobre la salud psiquica, fundada sobre los
derechos humanos, ocupando, de esta manera, un lugar particular dentro de la estrategia
nacional de la salud publica. Esta reaccidon ejemplar merece ser saludada.

En este mismo espiritu proactivo, el CNDH procedid al andlisis de la situacidn de los nifios
internados bajo decisidn judicial en los centros de proteccion de la infancia, con la finalidad
de evaluar la pertinencia de los modos de internamiento de los menores y su conformidad
con las normas internacionales, relativas a la situacion de los nifios en conflicto con la ley
y la Convencién internacional de las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio.

En su informe publicado el 20 de mayo del 2013, el CNDH observd que “en la mayorfa
de los casos, la primera medida judicial tomada por las autoridades es el internamiento
y la privacion de libertad”. EI Consejo, pues, constatd una serie de problemas que ponen
en tela de juicio la conformidad del modo de la operacion de internamiento de los
niflos en estos centros con las normas internacionales pertinentes, tanto a nivel de las
infraestructuras, como a nivel de la supervisién, la direccion, las condiciones de estancia y
la seguridad (sobre todo de los nifios de menos de 12 afios y los nifios con discapacidad).
Las disfunciones se extienden también al desarrollo de los procesos, las vias de recurso
y de internamiento de los nifios sin categorizacidon basada sobre la edad o el motivo
del internamiento. EI Consejo constatd también que algunos nifios sufrieron castigos
corporales, insultos y humillaciones.

Destacamos la cooperacidon positiva del Ministerio de Juventud y de Deporte, el
departamento de tutela de estos centros, con el Consejo en el cumplimiento de su misién.
Sin embargo, todavia esperamos la implementacion de las recomendaciones del informe.

41|
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Seforas y Sefiores,

El CNDH elabord un informe en la cual considera que Marruecos se convirtié en una
tierra de trdnsito y de residencia de inmigrantes y de los solicitantes de asilo. Observa
también que la inmigracién representa una fuente de riqueza para nuestro pafs, asi como
una oportunidad para consolidar su influencia a nivel internacional, a pesar de los desafios
que supone, en los planos econdmico, social y de los derechos humanos.

En el marco de la implementacién de los compromisos internacionales de Marruecos
y de las disposiciones constitucionales en cuanto al principio de la no discriminacion,
de igualdad en los derechos y los deberes entre marroquies y extranjeros, incluso el
derecho de los extranjeros a participar en las elecciones locales, el Consejo recomendd
la regularizacidn excepcional de los emigrantes en situacion irregular; la aplicacién de una
politica de integracion, la adopcidn de nuevas leyes y la revisidn de otras, siempre con vistas
de garantizar la igualdad en derechos. EI Consejo recomendd, ademas, la movilizacion y
la adhesién de todos los actores concernidos por la migracion entorno a este enfoque,
Unico en su género, en particular en los pafses del sur.

La positiva interaccién Real con el informe del 9 de septiembre del 2013 sobre “Los
extranjeros y los derechos humanos en Marruecos”, tuvo un impacto directo e inmediato,
ya que incitd el gobierno a reaccionar rdpidamente, iniciando la puesta en marcha de las
recomendaciones del informe, que tuvo una acogida internacional sin precedentes.

El CNDH saluda que la competencia sobre el particular sea confiada al Ministerio
Delegado Encargado de los Marroquies Residentes en el Extranjero en la nueva formacion
gubernamental, la reapertura de la oficina de los solicitantes de asilo en el Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacidn, los esfuerzos de la delegacion interministerial en
el marco del proceso de preparacidn de los textos legislativos relativos a la migracién y al
asilo, la lucha contra el trdfico de seres humanos vy, por fin, el lanzamiento del proceso de
regularizacién excepcional.

Seforas y Sefiores,

Basdndose en sus propios andlisis sobre la situacién de los grupos vulnerables, el CNDH
expone ante Ustedes una serie de recomendaciones que considera prioritarias:

m Acelerar la elaboracién de una ley-marco para la proteccion de las personas con
discapacidad, segln un enfoque inclusivo y participativo, adoptando, a la vez, unas politicas
publicas regionales y locales para abordar transversalmente el problema de la discapacidad.
Esto permitirfa a nuestro pafs ganar un 2% de los puntos del PIB, lo que equivale a unos
9,2 mil millones de dirhams, seguiin ciertos estudios.
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m Acelerar la adopcidn del nuevo marco juridico que rige los establecimientos hospitalarios
psiquidtricos.

m Aprovechar la ocasion de la revision del cédigo penal y del procedimiento penal para
mejorar el marco juridico de la proteccion de los nifios, sobre todo aquellos que estan en
conflicto con la ley.

Para perennizar el enfoque de los derechos humanos y humanista de la nueva politica de
inmigracion, el Consejo recomienda lo que sigue:

m A nivel legislativo, acelerar el procedimiento de adopcidn de la ley relativa al asilo v la
ley sobre el tréfico de seres humanos, ademds de acelerar el ritmo de preparacién de la
ley sobre la inmigracion y todas las leyes sectoriales conexas, velando por la participacidn
sistemdtica de las organizaciones de la sociedad civil.

m En aplicacion de las orientaciones reales, el CNDH, en coordinacion con los sectores
gubernamentales implicados, velard por acelerar la cadencia del reglamento de la situacion
legal de los inmigrantes y el tratamiento de las solicitudes de asilo depositadas en las
oficinas del Alto Comisionado de los Refugiados en Marruecos (HCR).

El acceso a los derechos

Sefioras y Sefiores,

Las denuncias recibidas por el CNDH y sus comisiones regionales, siempre en el marco
de sus competencias en materia de la proteccidn de los derechos humanos, representan
un fondo documental importante que refleja, por una parte, el creciente incremento
de la demanda de los derechos, y por otra, que los ciudadanos consideran los derechos
humanos como una referencia "valor refugio” en sus diferentes peticiones.

Expresan, igualmente, la amplitud de los retos que se tienen que llevar a cabo en el campo
de los derechos humanos.

Los datos y las cifras que presentaré mds adelante demuestran que el CNDH se ha
convertido, por el volumen de las denuncias y demandas que recibe, en un mecanismo
nacional accesible para todos los ciudadanos. A pesar de que el tema de la mayorfa
de las denuncias queda fuera de su competencia, hemos decidido asumir nuestra
responsabilidad aportando a los solicitantes acompafiamiento, informacion y orientacion
de los demandantes y derechohabientes.

El CNDH vy sus comisiones regionales han recibido, hasta el 3| de diciembre de 2013,
41.704 denuncias y demandas relacionadas con los siguientes dominios: el funcionamiento
de la justicia, el derecho de los justiciables, los derechos de los detenidos y los derechos
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de los usuarios de la administracion publica. lgualmente, hay que resaltar que una parte
de las denuncias que corresponden a la competencia del Consejo concierne, en primer
lugar; aunque en menor grado, al abuso de poder; la violacidon contra la integridad fisica y
los malos tratos, asi como infracciones contra los derechos econdmicos, sociales y medio-
ambientales.

Es de sefialar que cuatro dominios, herencia del pasado de las graves violaciones de los
derechos humanos, la justicia, las prisiones y los derechos fundamentales, constituyen por
sf solo el tema del 65% del conjunto de las denuncias y demandas. El nimero de estas
Ultimas es de 13.31 | demandas, las relativas al sistema judicial, 7.802, a las prisiones, 5005,
las alegaciones de violacién de los derechos fundamentales han sido objeto de 1.289
denuncias y demandas, 552 denuncias han sido transferidas a la institucion competente
del “Mediador".

El ndmero de denuncias recibidas por las comisiones regionales, a partir de la fecha de
su instalacidon hasta finales del 2013, se eleva a 12.206 denuncias. Esto, refleja la amplitud
de las expectativas de los ciudadanos a nivel de las regiones. En este sentido, las tres
comisiones regionales de las provincias del sur del Reino han recibido 933 denuncias en
el curso del periodo mencionado, es decir, el 2,23% de las denuncias globales recibidas a
escala nacional durante este periodo.

La prueba de la importancia de la interaccidn entre el Consejo y sus comisiones regionales
y los ciudadanos se constata en el hecho de que las 25.845 denuncias fueron depositadas
directamente por los reclamantes.

Después del andlisis y el tratamiento de las denuncias, el Consejo sacd una conclusion
principal que concierne el sistema nacional de proteccidn de los derechos humanos en su
globalidad, segun la cual la presentacion de las denuncias bajo forma de demandas confirma
el incremento de la conciencia de los ciudadanos de su derecho a los derechos. Esto
convierte el Consejo en un mecanismo nacional de recurso, reflejando asi de la confianza
de los ciudadanos. Esta constatacion nos incita a subrayar la necesidad de reforzar nuestras
propias capacidades, a escala nacional y regional, para garantizar una mayor precision en
el examen de las alegaciones de las violaciones de los derechos humanos, su calificacion
jurfdica, su observacion, su seguimiento v los informes que emanen sobre el particular

lgualmente, el andlisis de las denuncias permitié al Consejo subrayar algunas prioridades
relativas a la revision de ciertos textos legislativos y organicos, procedimientos y decisiones
administrativos, asi como ciertas carencias en las politicas publicas.

EI CNDH estima sobre esta base que para superar las causas estructurales de las denuncias
conviene:
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m Integrar las penas alternativas en el cédigo penal nacional y proceder a la revision del
marco jurfdico del indulto;

m Revisar el marco juridico que rige el procedimiento disciplinario en las instituciones
penitenciarias;

m Reforzar las garantias juridicas de la prevencidn de la tortura a nivel del procedimiento
penal y el nuevo marco juridico previsto del CNDH,;

m Diversificar y ampliar las alternativas a la detencidn preventiva;

m Reforzar los mecanismos de control y de inspeccidon en los lugares de privacion de
libertad;

m Institucionalizar los mecanismos de la democracia participativa, sobre todo a nivel de las
colectividades locales, y establecer los marcos juridicos ligados a la democracia participativa,
através de la puesta en marcha de los articulos: 14, 15y 139 de la Constitucidn y acelerar
la adopcidn de las leyes relativas a las instancias encargadas de la promocidn del desarrollo
humano sostenible y la democracia participativa.

Ciudadania y derecho a la participacion
Sefioras y Sefiores,

A partir de los desafios que he evocado, tratando de los roles inherentes del sistema
educativo, en materia de arraigamiento de los valores de la ciudadanfa y la promocidn de
la cultura de los derechos humanos, conviene recordar algunas iniciativas lanzadas por el
Consejo a este respecto y que, sin embargo, siguen siendo insuficientes para satisfacer las
necesidades crecientes y esenciales en este campo.

Asf, en el marco de una cooperacién fructifera con el conjunto de los componentes
del sector de la educacién nacional, el Consejo contribuyo a la animacién de los clubes
de educacidn a los derechos humanos, la ciudadania y la igualdad, creados en el seno
de los establecimientos escolares, que alcanzan la cifra de 5.501 clubes. Asimismo, el
Consejo participd en una serie de sesiones de formacion en beneficio de 2191 cargos
educativos, que supervisan dichos clubes a titulo del afio pasado. El Consejo prepard una
gufa practica de los clubes de educacidn a la ciudadania y los derechos humanos, y en los
establecimientos escolares, en vistas de:

m Dotar al club de educacion a los derechos humanos de un marco referencial que fija sus
objetivos, sus referenciales, sus principios, sus enfoques, ademds de sus normas de trabajo
y sus instrumentos y técnicas de animacion.

m Unificar y acercar las visiones vy facilitar el intercambio y la comunicacion entre los
diferentes componentes de los clubes vy sus socios;

m Presentar una plataforma para la institucionalizacion y la dinamizacion de los clubes de
educacién a la ciudadania y los derechos humanos.
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Sin embargo, como he sefialado anteriormente, el impacto y difusion de estas iniciativas,
a pesar de su importancia, queda limitado. En efecto, el conjunto de las instituciones de
ensefianza en todo el territorio nacional que dispongan de este tipo de clubes o de clubes
escolares que trabajan en este dominio no superan los 6515 establecimientos, cuando el
conjunto de entidades de la ensefianza primaria, colegios y liceos se elevaba en el curso
de 2012-2013 a 13.864 establecimiento escolar;, entre los cuales hay |.751 colegios y
999 liceos. De allf nace la urgencia de reforzar el papel de estos clubes, de una parte, y
profundizar los valores de los derechos humanos, de la ciudadanfa y de la igualdad y la no
discriminacién en los programas escolares, de otra; sin olvidar el papel fundamental de los
medios de comunicacidn, en general, y del audiovisual, en particular en este campo.

El CNDH toma en consideracién las cuestiones ligadas al sector educativo, esencialmente,
el abandono escolar que afectd, segin el Consejo Superior de la Ensefianza en el 2009,
a 140.000 alumnos de los dos sexos. La incapacidad de miles de nifios de acceder a
la escuela, la persistencia de comportamientos y de valores contrarios a los derechos
humanos en medios escolares y en ciertos manuales escolares, asi como los fendmenos
recurrentes de la propagacion de la violencia en el entorno universitario y escolar y el
rechazo del otro.

En relacidn con la escuela, el memorando publicado este afio por el Consejo sobre “el
derecho a la igualdad y la equidad en la educacion y la formacién” concluyo con una serie
de recomendaciones que el Consejo considera prioritarias, por el hecho de su relacidn
directa con la promocidn de los derechos humanos en el sistema educativo:

m La reconstruccidn del sistema educativo nacional segin un enfoque basado en los
derechos humanos, tomando en consideracion las situaciones especificas de los nifios mds
expuestos a la discriminacion y a la exclusidn, como es el caso de las nifias provenientes del
medio rural y los nifios con discapacidad, asi como aquellos que provienen de entornos
urbanos desfavorables, los nifios que viven en la calle y los hijos de inmigrantes.

m La institucionalizacion del enfoque de los derechos humanos en tanto que condicidn para
la validacidn, la difusién y la puesta en marcha de los proyectos y programas educativos.
m La aceptacion y la gestion de la diversidad, asi como la promocidn de los valores de
tolerancia y la gestion pacffica de los conflictos. .

Sefioras y Sefiores,

En el marco de su contribucion para la difusion de la cultura de los derechos humanos y
de los valores de la ciudadania, el CNDH ha priorizado la ejecucion de las disposiciones
de la plataforma ciudadana para la promocién de la cultura de los derechos humanos,
cuya puesta en marcha ha conocido cierto retraso por razones objetivas. Es por esta
razén que las comisiones regionales del Consejo han elaborado una serie de programas y
han firmado convenios con terceras instituciones, con el fin de poner en marcha sus tres
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ejes relativos a: la sensibilizacién, la formacion vy la educacion.

En el marco de la diversificacion de los medios de consolidacién y difusion de la cultura de
los derechos humanos. Se organizd el Premio de las nuevas generaciones para los derechos
humanos, se trata de un concurso en el cual participan los alumnos del bachillerato nacional
de los liceos a nivel de las academias de Marrakech Tensift-El Haouz y Doukkal-Abda, en
colaboracién entre ambas academias y la Comisidn regional de derechos Humanos de
Marrakech-Safi. Esta iniciativa aspira a fomentar la lectura en tanto que derecho y deber.

El CNDH veld por diversificar sus iniciativas en el dominio, enfocandose sobre las
diferentes formas de expresion creativa y artistica, a través la participacion y el apoyo
a algunos festivales y manifestaciones de cine, teatro y musica, teniendo por objetivo
la promocién de la cultura de los derechos humanos, en particular; el Festival de cine
y derechos humanos, el Festival de documentales, el Foro del Didlogo en el Festival de
Gnaoua, el Festival nacional del teatro hassani, los Encuentros mediterrdneos del cine y de
los derechos Humanos y el Festival de los jévenes talentos musicales.

El Centro de estudios saharauis fue creado en 2012, con vistas a fomentar la investigacion
sobre el dmbito social, humano y cultural en el Sahara, su poblacidn, su geografia, y su
modo de vida, vy esto, conforme a las disposiciones de la Constitucién relativas a la
identidad cultural marroquf plural, particularmente en cuanto al componente hassanf. Fue
creado también un mdster especializado en estudios saharauis, ademds de la edicidn de la
primera antologia musical hassani.

Con vistas de elaborar un memorando detallado sobre los derechos linglifsticos y culturales,
el CNDH organizd un coloquio en Arfoud, en enero del 2013, sobre el pluralismo cultural
y linglistico en Marruecos vy las modalidades de aplicacidn de las disposiciones del articulo
5 de la Constitucion. Inicid, también, una serie de consultas con el tejido asociativo, con el
fin de promover la lengua y la cultura amazigh, ademds de una jornada de estudio sobre
la cultura hassanf. Participé también, dos afos sucesivos (2012-2013), en el Moussem
“festival” cultural de Tan Tan.

En este sentido, tengo el honor de informarles que el Consejo, en el marco de su contribucion
a la aplicacion de las disposiciones constitucionales, aspirando a hacer del tamazight una
lengua oficial junto al drabe, presenta este informe en las dos lenguas oficiales del Reino.

En cuanto a la preservacion del patrimonio arqueoldgico, el CNDH desarrolld, en
colaboracién con el ministerio de la cultura, un plan de accién con respecto a los grabados
rupestres y sitios arqueoldgicos en las provincias del sur.
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El papel del CNDH no sélo se ha limitado a organizar las actividades de divulgacién, ha
velado ademds por la publicacion de todos los actos de seminarios que ha iniciado y otras
publicaciones en apoyo a los esfuerzos de investigadores y especialistas en la materia.
Desde el primero de marzo del 201 | hasta finales de diciembre del 2013, el Consejo ha
publicado |36 publicaciones.

Con respecto al refuerzo de las capacidades de los actores en materia de derechos
humanos, el CNDH v sus comisiones regionales firmaron 47 convenios de cooperacion
relativos a la formacién y el refuerzo de las capacidades. Esta dindmica fue coronada por la
organizacion de 40 sesiones de formacién en beneficio de cerca de 2.200 participantes, de
las cuales 19 sesiones en las tres regiones del sur del Reino. El CNDH participd, también,
en los encuentros dirigidos a los cargos en periodo de formacidn en las instituciones,
escuelas y centros de formacion dependientes de la seguridad nacional, la gendarmerfa
real y las Fuerzas Armadas Reales.

El CNDH ha iniciado, en colaboracién con la Confederacién General de Empresas de
Marruecos (CGEM), los sindicatos mds representativos y todos los actores del sector
publico y privado v la sociedad civil, un didlogo multilateral, que fue coronado en febrero
del 2013, por la celebracién de un coloquio sobre los derechos humanos y la empresa
en Marruecos. Participd, también, en la segunda edicidn de las sesiones del didlogo sobre
la responsabilidad social de la empresa, organizada por la CGEM, en mayo del 2013,y
firmd un convenio de colaboracidn con la Asociacidn nacional de directores y gerentes
de recursos humanos (AGEF), en mayo del mismo afio, y con el Instituto marroqui de
auditorfa social (IMAS) en octubre del 201 3,sobre la integracion de los derechos humanos
en la gestion de los recursos humanos en las empresas.

Sefioras y Sefiores,

En un contexto marcado por la constitucionalizacion de los principios fundamentales de las
elecciones libres, sinceras y transparentes, tal como son internacionalmente reconocidos,
en virtud de las disposiciones del articulo | | de la Constitucion, asf como por la regularidad
legal creciente de los procesos electorales desde 2002, el CNDH procedié al seguimiento
y la coordinacién de la observacion del referéndum del primero de julio del 2011 vy las
elecciones legislativas del 25 de noviembre del 2011, conforme a las prerrogativas que
le atribuyen el segundo pérrafo del articulo 25 y el segundo parrafo del articulo 36 del
Dahir relativo a la creacidon del Consejo, segin las disposiciones de la ley 30.1 1, que rige
las condiciones y modalidades de la observacidn neutra e independiente de las elecciones.

El Consejo Consultivo de Derechos Humanos emitié un informe de observacion de las
elecciones municipales del 2009. Luego, el Consejo Nacional de Derechos Humanos
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elabord un informe sobre la observacion del referéndum constitucional del | de julio
del 2011 vy la observacién de las elecciones legislativas del 25 de noviembre del 201 I, asf
como las conclusiones de los trabajos del taller dedicado al intercambio de experiencias
en el campo de la observacidn independiente y neutra de las elecciones del 2012.

A partir de esta base, el Consejo presenta las recomendaciones prioritarias respecto al
marco jurfdico que rige los procesos electorales:

m Adopcidn del principio de inscripcion espontdnea en las listas electorales desde el
momento en que se obtenga el DNI o desde el momento en que un ciudadano se
inscriba en el consulado mds préximo;

m Correccidn de las disfunciones y de las disparidades de la division de las circunscripciones
electorales locales, en vista de garantizar una representacion equitativa de los habitantes,
de las electoras y de los electores, tomando en consideracion la discriminacién geogréfica
positiva de las regiones de baja poblacién o cuyo acceso es dificil, vy eso, siempre y
cuando los limites no excedan un porcentaje razonable;

m Inclusidn en las leyes electorales de las disposiciones que estipulen la designacidn de
un mandatario financiero para cada elector o lista electoral, la apertura de una cuenta
bancaria propia, por cuenta de la campafia electoral y atribucién de contratos de corta
duracién a los asistentes de la campana electoral, en tanto que asalariados;

m Estipular en una disposicidn legal expresa que las concentraciones y las formas de
expresion que llamen al boicot obedezcan a las disposiciones generales de la Carta de
las libertades publicas;

m Prever en la ley mecanismos que faciliten el voto de las personas con movilidad reducida,
de la poblacién en los municipios ubicados en regiones donde se practica el nomadismo,
de los marroquies residentes en el extranjero, de los prisioneros no condenados a
la privacion del derecho a votar, de las personas que tienen trabajos que les exigen
constantes desplazamientos. También a las personas hospitalizadas y a los estudiantes que
viven lejos de sus residencias permanentes. En la misma Idgica, y visto el limitado uso del
sistema de voto por poder; se impone la necesidad de sustituir el mecanismo de voto
por poder para los marroquies residentes en el extranjero por otros mecanismos, como
el voto por correspondencia o el voto electrdnico;

m Jomar en consideracion la dimension de “acceso publico™ al equipamiento de las oficinas
de voto, conforme a las disposiciones del articulo 29, del primer capftulo del la Convencidn
sobre los derechos de las personas con discapacidad y al compromiso de las autoridades
publicas, estipulado en virtud del articulo 34 de la Constitucion.

La enmienda de la ley I 1.30 que fija las condiciones y las modalidades de la observacion
independiente y neutra de las elecciones es necesaria para permitir la acreditacidon de
las organizaciones intergubernamentales internacionales. Pero también es importante
prever un estatuto propio al personal que acompafa a los observadores internacionales
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(intérpretes), anular la condicidn de la inscripcidn en las listas electorales como elemento
indispensable para la acreditacidn, atribuir a los representantes de las autoridades
gubernamentales en el seno de la comisidn encargada de la acreditacidn un estatuto
consultivo y, por fin, estipular la posibilidad de interponer un recurso de apelacion de las
decisiones de la comisidn encargada de la acreditacion.

En el momento en que el parlamento se dispone en los meses venideros a debatir las
leyes electorales, el Consejo expresa su total disposicidn para acompafar el proceso de
produccidn de estas leyes a través de sus propuestas y dictdmenes consultivos.

Sefioras y Sefiores,

Consciente del hecho de que el derecho de acceso a la informacién es una condicidn
previa a la ciudadanfa, y en aplicacion de las disposiciones del articulo 27 de la Constitucion,
el CNDH ha presentado sus propuestas respecto al proyecto de ley ndmero 31.13,
relativo al derecho de acceso a la informacién. Las propuestas del Consejo sobre el
particular se han focalizado en las disposiciones relativas a la publicacién del nombre de
la o de la persona o las personas encargadas de proveer la informacién, la ampliacion de
la lista que contiene la informacidn a través de una publicacidn previa, la simplificacién del
procedimiento de obtencidn de la informacion y de la manera de poner a disposicion
de ésta a los solicitantes, asi como la precision vy la reduccidn de las excepciones que
afectan al ejercicio del derecho a la informacion y la situacién juridica de los miembros de
la comisidn nacional de garantfa del derecho a la informacién y el lugar que ocupa esta
comision ante los diversos poderes constitucionales.

Sefioras y Sefiores,

Permitanme, antes de terminar este informe, recordar que como Ustedes han podido
constatar, dentro de la labor emprendida por el Consejo, la situacion de los derechos
humanos en las provincias del sur del Reino ha sido tratada de manera transversal.

Sin embargo, conviene subrayar que la cuestion de los derechos humanos en las tres
regiones del sur goza de un interés particular, tal como lo refleja el esfuerzo que hemos
desplegado para resolver los casos pendientes de reparacion de las antiguas victimas
o sus derechohabientes, en el marco del seguimiento de la implementacion de las
recomendaciones de la [ER.

Cabe recordar que la puesta en marcha de estas recomendaciones concernié 5027
beneficiarios. En el mismo contexto, el CNDH ha prestado una importancia particular a
la preservacion de la memoria de la regidn, en tanto que uno de los componentes de
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la reconciliacidn, en el marco de la justicia transicional. Este hecho queda patente en la
dindmica de la creacidn del Museo del Sahara en Dakhla, con el consiguiente interés por la
cultura hassani que implica, la creacion del Centro de estudios saharauis vy la contribucion
en la integracion de la hassania en los programas escolares.

En el marco de su misidn, en tanto que mecanismo nacional independiente, encargado de
la proteccion de los derechos humanos en el conjunto del territorio nacional, el CNDH
ha tratado las denuncias recibidas por las tres comisiones regionales de las provincias
del sur; conforme a sus competencias y segin la metodologia seguida en el estudio y el
tratamiento de las denuncias de los ciudadanos. El andlisis de 933 denuncias recibidas indica
que gran parte de ellas conciernen los comportamientos de los auxiliares de la autoridad,
la situacidn de las prisiones y la reivindicacidon del acceso a los derechos econdmicos,
sociales, culturales y medio-ambientales.

Por su parte, las comisiones regionales de los derechos humanos en las provincias del
sur; en el marco del seguimiento de los informes del Consejo sobre los espacios de
privacion de libertad, y en el marco del tratamiento de las denuncias de los ciudadanos,
han efectuado seis visitas de seguimiento a las prisiones, tres visitas a los hospitales y otras
tres a orfanatos y centros de proteccidn de la infancia.

Tras los acontecimientos que tuvieron lugar en ciertas ciudades de estas regiones, el
Consejo envié sobre el terreno 6 comisiones de investigacidn y ha observado los procesos
de las personas encausadas en el mismo contexto, comprendidos los casos de alegacion
de tortura y de malos tratos.

La atencidn particular acordada por el CNDH a los derechos de los grupos vulnerables
y los esfuerzos desplegados en este marco, fueron coronados por la preparacién, con
la colaboracién efectiva de las comisiones regionales de las provincias del sur, de una
investigacidn inédita sobre la discapacidad en las tres regiones.

Con el objetivo de promover la cultura de los derechos humanos y de la ciudadania y
reforzar las capacidades de los diferentes actores, el Consejo organizd |4 conferencias y
talleres, |2 sesiones de formacidn, incluso para los agentes encargados de la aplicacién de la
ley (jueces, policias, gendarmes), 44 sesiones de trabajo con las delegaciones internacionales
y, también, participé en el Moussem cultural de Tan Tan. El Consejo desplegd, asimismo,
una amplia accidn de sensibilizacién sobre la importancia de los emplazamientos de
los grabados rupestres en las provincias del sur (Essmara, Tan Tan) y de proteccion de
los derechos medio-ambientales, fundamentalmente en Dakhla. Respecto a este dltimo
aspecto, el Consejo va a iniciar un estudio sobre los derechos medio-ambientales en la
region.
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Aprovecho esta ocasidn para presentar mis vivos agradecimientos a los presidentes de las
tres comisione regionales, a sus miembros, a sus equipos administrativos y sus diferentes
SOCIOs.

Seforas y Sefiores,

La preocupacién del Consejo vy de sus comisiones regionales, en tanto que mecanismos
de recurso independiente y neutro en materia de proteccidn y de consolidacién de los
derechos humanos, emana de la firme voluntad del Consejo de asumir sus funciones y
de su profunda consciencia respecto a la opciones estratégicas relativas a los derechos
humanos, tal como han sido fijadas por su Majestad el Rey, que no cesa de recordar,
para que la poblacion de las diferentes regiones del Reino, incluso provincias del sur
puedan acceder a sus derechos v a sus libertades fundamentales en pie de igualdad vy sin
discriminacion alguna.
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I X. Conclusidn

Seforas y Sefiores,

Las opiniones, los memorandos, los informes temdticos y los estudios del CNDH no
son ni el producto de un lyjo intelectual, ni de una budsqueda de singularidad o de una
tentativa de substituir a otros actores. Emanan de nuestra consciencia sobre la hondura de
la responsabilidad nacional en la que ha sido implicada nuestra institucion y de su voluntad
de desempefiar su papel, en tanto que institucidn constitucional en armonia, cooperacién,
complementariedad y coordinacidn con los demds componentes del tejido institucional
del pais y con los diversos actores implicados en la consolidacidn de la via democrdtica
en nuestro pais.

Como conclusién a esta intervencidn, quisiera recordar junto a Ustedes las altas
orientaciones reales contenidas en el discurso dirigido por Su Majestad el Rey Mohamed
VI en la 65% sesién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 27 de septiembre
del 2010,y en el cual el Soberano confirma que nuestro pais

«[...] ha hecho de la proteccién de los derechos Humanos una eleccidn irreversible, y
ello, en el marco de una estrategia global basada en el enfoque participativo, que vela
por la promocidn del aspecto humano y la conservacién de su dignidad en el seno de un
modelo social democrdtico y evolutivo.

Através de las orientaciones reales, me gustaria recordarles que el proceso de proteccion
y de promocién de los derechos humanos implica la conjugacion del esfuerzo de
todos los poderes constitucionales y su cooperacién con todos los actores vy las partes
implicadas. Significa, también, la edificacién de una amplia coalicion social que sostenga
este proceso, y una mayor cohesidn, coherencia y convergencia en las politicas publicas y
en las intervenciones de los diversos actores.

El Consejo considera que el mecanismo fundamental en este marco es el Plan de Accidn
Nacional para la Democracia y los Derechos Humanos (PANDDH). En este sentido, me
gustaria recordar los puntos siguientes:

m Este Plan es el producto de un trabajo participativo en el cual han contribuido los
departamentos gubernamentales, las instituciones nacionales, las universidades vy las
organizaciones no gubernamentales;

m Su preparacidn ha exigido dos afios de trabajo. Listo para ser adoptado en el mes de
agosto del 201 [, fue presentado en una reunidn presidida por el anterior primer ministro
en septiembre del mismo afio.

m Fue actualizado poruna comision,la primera vez, alaluz de los desarrollos constitucionales,
y una segunda vez, obedeciendo a las prioridades del gobierno.
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Convencido de la importancia de este documento de referencia, el Consejo subraya la
necesidad de adoptar el Plan en su globalidad y en su indivisibilidad y de dedicarle los
recursos financieros necesarios para su puesta en marcha.

Por dltimo, me gustarfa sefialarles, Sefioras y Sefiores, que la eleccién de nuestro pafs, que
emana de su voluntad politica, de abrirse a los mecanismos de las Naciones Unidas en
materia de derechos humanos y de extender su prdctica convencional, es una alternativa
irreversible. Conviene asumir que ésta aporta ventajas innegables y produce unos
impactos positivos, fundamentalmente respecto al dispositivo juridico nacional, sobre la
implementacidn de las disposiciones constitucionales relativas a los derechos y libertades,
y sobre nuestra posicion, en tanto que pais que ha hecho de su experiencia y accion en
el campo de los derechos un capital simbdlico que nos honra y que puede ser explotado
como un logro innegable. En consecuencia, siendo lo que somos, no tenemos otra via
que proseguir el proceso, reforzar la vigilancia de los derechos en todas las regiones de
nuestro pais, consolidar la confianza de los ciudadanos en las instituciones para fortalecer
el proceso democrdtico, en el que estd comprometido nuestro palis y reforzar nuestra
posicidn a nivel internacional.

Sefioras y Sefiores,

El esfuerzo desplegado por el CNDH y que sigue desplegando, que he intentado
presentar ante Ustedes, no hubiera podido ser lo que es, sin el esfuerzo del conjunto de
sus componentes, sus miembros y sus mecanismos regionales, sus cargos y su personal,
algunos presentes hoy con nosotros. Aprovecho la ocasidn ante Ustedes para saludar su
trabajo intenso v agradecerles sus nobles esfuerzos al servicio de los derechos humanos
en nuestro pais.

Aprovecho, también, la ocasién para presentar mis sinceros agradecimientos y expresar mi
gratitud a los Presidentes de la Cdmara de Representantes y de la Cdmara de Consejeros,
a los miembros de la oficina de las dos Cdmaras, a los miembros de las comisiones
permanentes y a los grupos parlamentarios. Dirijo mi sumo agradecimiento, igualmente, a
todos los miembros del Gobierno por su buena cooperacion con el CNDH.

Gracias por su atencion.

Driss El'Yazami
Presidente - Consejo Nacional de Derechos Humanos
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