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بــــالــــمغــــرب والـــــمنا�صفة  و�ضعــــية الم�ســــــاواة 
�صون و�إعمال غايات و�أهداف الد�ستور

1. بتكري�س د�ستور فاتح يوليوز 2011 للحقوق والحريات واعتبارها ثوابتا وطنية را�سخة للمغرب )الف�صل 
على  كبرى  تحديات  الد�ستور  يطرح  البلاد،  �شهدتها  التي  العميقة  التغيرات  الاعتبار  بعين  وب�أخذه   )175
مجموع الفاعلين الذين عليهم الا�ضطلاع بم��سؤولية ترجمة المعايير والأحكام المتقدمة التي جاء بها القانون 

الأ�سمى �إلى تدابير ت�شريعية و�سيا�سات عمومية.

والأو�ساط  العمرية  الفئات  كل  وتخترق  والإق�صاء  الفقر  تجر  والتي  والرجال،  الن�ساء  بين  للفوارق  �إن   .2
بها وكذا على  المعترف  المر�أة بحقوقها  تمتع  �سلبية كبرى على  ت�أثيرات  الأخرى،  )الجغرافية والاجتماعية( 

المجتمع برمته.

مو�ضوع  حول  نوعه  من  الأول  المو�ضوعاتي  للتقرير  الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س  �إعداد  يترجم   .3
الم�ساواة بين الجن�سين والمنا�صفة بالمغرب، والذي ي�أتي �إعداده �إعمالا للمهام والاخت�صا�صات التي ي�ضطلع 
بها في هذا المجال، �إيمان الم�ؤ�س�سة بالأهمية الق�صوى التي تكت�سيها هذه الم��سألة بالن�سبة للمغرب. وفي هذا 
ال�صدد، يعتبر هذا التقرير بمثابة ح�صيلة تحليلية بعد ع�شر �سنوات من �إ�صلاح مدونة الأ�سرة و�أربع �سنوات على 

تبني الد�ستور الجديد وع�شرين �سنة بعد تبني المجتمع الدولي لإعلان ومنهاج عمل بيجين.

I. الممار�سة الاتفاقية والمفارقة القانونية

الد�ستور بعد  ما  الت�شريعي  العمل   .1

4. �إن رفع المغرب لتحفظاته ب��شأن الفقرة 2 من المادة 9 من اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة 
المتعلقة بنقل المر�أة جن�سيتها لأطفالها والمادة 16 المت�صلة بالزواج والحياة الأ�سرية، ي�ضع المملكة في و�ضع متقدم 
للغاية مقارنة مع باقي دول المنطقة. غير �أن المغرب حافظ على �إعلانه التف�سيري ب��شأن المادة 2 من هذه الاتفاقية 
)ت�شجب الدول الأطراف جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة، وتتفق على �أن تنتهج، بكل الو�سائل المنا�سبة ودون 
�إبطاء، �سيا�سة ت�ستهدف الق�ضاء على التمييز �ضد المر�أة( وب��شأن الفقرة 4 من المادة 15 ) تمنح الدول الأطراف 
الرجل والمر�أة نف�س الحقوق فيما يتعلق بالت�شريع المت�صل بحركة الأ�شخا�ص وحرية اختيار محل �سكناهم و�إقامتهم( 

والحال �أن اللجنة المعنية بالق�ضاء على التمييز �ضد المر�أة تعتبر المادة 2 �أ�سا�سية لتحقيق هدف وغايات الاتفاقية.

5. بعد �أربع �سنوات من تبني الد�ستور، ات�سم م�سار �إعماله بالتبخر التدريجي للوعود التي جاء بها القانون 
الأ�سمى. وفي هذا الإطار، يمكن ت�سجيل ثلاث ملاحظات رئي�سية:
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  الت�أخر في �إحداث هيئة المنا�صفة ومكافحة كل �أ�شكال التمييز والمجل�س الا�ست�شاري للأ�سرة والطفولة؛
  اعتبار المجل�س الد�ستوري1 �أن الفقرة الرابعة من المادة الأولى من القانون التنظيمي رقم 066.13 ‏ المتعلق 
بالمحكمة الد�ستورية التي تن�ص على �أنه يراعى �ضمان تمثيلية الن�ساء في تعيين وانتخاب �أع�ضاء هذه المحكمة 

مخالفة للد�ستور؛
  عدم ت�ضمن القانون التنظيمي رقم 02.12 )ل�سنة 2012( المتعلق بالتعيين في المنا�صب العليا لأي مقت�ضى 

خا�ص ب�إر�ساء المنا�صفة. ومن جهة �أخرى، لا ي�شير المر�سوم التطبيقي لهذا القانون �إلى المنا�صفة ولا �إلى اعتماد 
�إلى النهو�ض  التعيينات، ترمي  �آلية تحفيزية �أخرى �ضمن المعايير الواجب �أخذها بعين الاعتبار في هذه  �أي 

بتمثيلية الن�ساء.

الوطنية القانونية  المنظومة  والمنا�صفة �ضمن  والم�ساواة  التمييز  مبادئ عدم  �إدراج   .2

6. لقد ت�ضاعفت تقريبا ن�سبة الزواج دون ال�سن القانونية خلال عقد من الزمن، حيث انتقلت من 7 في 
المائة �سنة 2004 �إلى ما يقارب 12 في المائة �سنة 2013. وتمثل ن�سبة الفتيات 99.4 في المائة2 من مجموع هذا 
النوع من الزيجات. وت�سجل حالات تعدد الزوجات نف�س التوجه نحو الارتفاع و�إن بن�سبة �أقل، �إذ حظي 
الق�ضاة. لدن  من  بالموافقة   2010 �سنة  خلال  المقدمة  الزوجات  تعدد  طلبات  من  المائة  في   43.41 نحو 

ومن جهة �أخرى، ورغم وجود حالات التحايل على المقت�ضيات القانونية المتعلقة بالفترة الانتقالية ل�سماع 
الدعوى لإثبات الزواج )المادة 16 من مدونة الأ�سرة( بهدف الالتفاف على �أحكام القانون المتعلق بالإذن 

بتعدد الزوجات وزواج القا�صرات، فذلك لم يمنع الحكومة من الم�ضي نحو تمديد هذه الفترة الانتقالية.

7. لا يمكن للأم �أن تح�صل على الولاية على �أبنائها القا�صرين �إلا ب�شروط تقييدية. ورغم �أن مدونة الأ�سرة تن�ص 
على �أنه  “�إذا عجز الأب كليا �أو جزئيا عن الإنفاق على �أولاده، وكانت الأم مو�سرة، وجبت عليها النفقة بمقدار 

ما عجز عنه الأب” )المادة 199(، ف�إن هذه الم��سؤولية المادية لا تخول لها الحق في الولاية على �أبنائها3.

8. �إن الطلاق لل�شقاق باعتباره �إجراء من المفرو�ض �أن يي�سر ح�صول المر�أة على الطلاق دون �أن تكون هذه 
الأخيرة ملزمة ب�إثبات ال�ضرر، �أ�صبح يحيد عن هدفه الأ�سا�سي. فمن جهة، زادت ن�سبة الرجال المتقدمين 
بطلب الطلاق لل�شقاق من 22 في المائة من مجموع الطلبات �سنة 2006 �إلى 44 في المائة �سنة 2013، ومن 
جهة �أخرى، غالبا ما ي�ؤول العديد من الق�ضاة م�سطرة الطلاق لل�شقاق، ب�شكل يجانب ال�صواب، باعتباره 
طلاقا من �أجل ال�ضرر. كما �أن تدخل النيابة العامة لإعادة الزوجة المطرودة �إلى بيت الزوجية لم يثبت نجاعته 

على �أر�ض الواقع.
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الفتيات والن�ساء.  الرفع من ه�شا�شة وفقر  المنظمة للإرث في  المتكافئة  القانونية غير  المقت�ضيات  ت�ساهم   .9
كما �أن الوقف والقواعد التي تحكم �أرا�ضي الجموع ت�ساهم في تجريدهن من حقهن في ملكية الأر�ض �أو 

في الإرث.

10. بعد تعديل قانون الجن�سية �سنة 2007، �أ�ضحى هذا القانون يخول للمر�أة الحق في نقل جن�سيتها �إلى 
�أبنائها )الف�صل 6(، غير �أن هذا القانون يخول للرجل الحق في نقل جن�سيته �إلى زوجته الأجنبية )اكت�ساب 

الجن�سية عن طريق الزواج( في حين لا يمنح هذا الحق للمر�أة.

11. �إذا كانت التعديلات المتعاقبة التي همت الت�شريع الجنائي قد مكنت جزئيا من تعزيز حماية المر�أة �ضد 
�أو  فل�سفته  �سواء في  الفردية  بالحريات  الأبوي ويم�س  الطابع  يهيمن عليه  يزال  الت�شريع لا  ف�إن هذا  العنف، 
)بين  ال�ضحايا  مع  التعامل  في  التراتبية  من  نوعا  تخلق  مثلا  بالاغت�صاب  المتعلقة  فالأحكام  مقت�ضياته.  في 
المتزوجات وغير المتزوجات، العذارى وغير العذارى(، ف�ضلا على �أنها لا تجرم الاغت�صاب الزوجي في حين 
تجرم العلاقات الجن�سية الر�ضائية بين البالغين خارج �إطار الزواج. وعلاوة على �أن تقييد الحق في الإجها�ض 
ي�شكل م�سا بحرية الن�ساء، ف�إنه ي�ضع الن�ساء حيال و�ضعية عدم م�ساواة اجتماعية بينة : ذلك �أنه بمقدور الن�ساء 
المنحدرات من �أو�ساط مي�سورة �إجراء عملية الإجها�ض في ظروف جيدة بينما ت�ضطر الن�ساء اللواتي ينتمين 
لأو�ساط مهم�شة �إلى اللجوء عموما �إلى ممار�سات ت�شكل خطرا على �صحتهن. و�أمام تجريم الإجها�ض وعدم 
الاعتراف بعلاقة القرابة مع الأطفال المولدين نتيجة حمل غير مرغوب فيه وقع خارج نطاق الزواج، تجد 

ال�شابات العازبات �أنف�سهن �أمام م�أزق حقيقي. 

العدالة �إلى  المر�أة  ولوج   .3

الأكثر  الاجتماعية  الفئات  لفائدة  وخا�صة  والمن�صف،  العادل  تطبيقه  بمدى  رهينة  القانون  نجاعة  �إن   .12
�إلى  الولوج  ف�إن  المنطلق،  القانون. ومن هذا  الأكثر حاجة لإعمال  تعد  الفئات  و�أن هذه  ه�شا�شة، لا�سيما 
�أ�سا�سي كفيل ب�ضمان �سائر الحقوق الأخرى.غير �أن الن�ساء، خا�صة الفقيرات منهن، تواجهن  العدالة حق 

�صعوبات في الولوج �إلى مرفق العدالة )�صعوبة �إثبات ال�ضرر، تعقد الم�ساطر الق�ضائية، تكاليف التقا�ضي(.

13. �ساهم �إحداث �أق�سام ق�ضاء الأ�سرة وخلايا ا�ستقبال الن�ساء والأطفال �ضمن المحاكم الابتدائية وتعيين 
التكافل  و�إحداث �صندوق  الق�ضاء  مهني  تكوين  على  العمل  الخلايا، وكذا  بهذه  اجتماعيات  م�ساعدات 

العائلي في تح�سين و�صول المتقا�ضين، خا�صة الن�ساء، �إلى العدالة. 
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البحث  منها  جزء  �إلى  تطرق  التي  الحقائق  من  جملة  تخفي  �أن  يمكن  لا  الأخيرة  التطورات  هذه  �إن   .14
الذي �أجرته وزارة العدل والحريات، �إذ اعتبر ثلث الم�ستجوَبِين �أن الآجال المخ�ص�صة لمعالجة الملفات طويلة 
بل طويلة جدا. ناهيك عن كون، الا�ستخدام الح�صري للغة العربية داخل �أق�سام ق�ضاء الأ�سرة يعتبر م�شكلا 
بالن�سبة للمتقا�ضين الذين لا يتحدثون هذه اللغة. وك�شف نف�س البحث �أن �أكثر من ن�صف الن�ساء الم�ستحقات 
للنفقة لا يتلقينها بانتظام، كما �أن حوالي ربع الن�ساء �صرحن بعدم ح�صولهن على هذه النفقة على الإطلاق. 

كما �أن الم�ساعدة القانونية ترتكز على الق�ضايا الجنائية ولا توفر �أي خدمات تقريبا في مجال الق�ضايا المدنية.

النوع على  القائمة  النمطية  وال�صور  العنف  ال�شرعية:  و�إ�ضفاء  العقاب  من  الإفلات   .4

15. لقد قامت ال�سلطات العمومية بعدة مبادرات �إيجابية لمكافحة العنف على �أ�سا�س النوع. ولقد تم في 
هذا ال�صدد تعزيز هذه المكا�سب وتو�سيع نطاقها من خلال د�ستور 2011 الذي ين�ص على �أنه “ لا يجوز 
الم�س بال�سلامة الج�سدية �أو المعنوية لأي �شخ�ص، في �أي ظرف، ومن قبل �أي جهة كانت، خا�صة �أو عامة.
بالكرامة  �أو حاطة  مهينة  �أو  �إن�سانية  لا  �أو  قا�سية  معاملة  ذريعة،  �أي  الغير، تحت  يعامل  �أن  لأحد  يجوز  لا 

الإن�سانية” )الف�صل 22(.

16. وعلى الرغم من ذلك، يرتبط الانت�شار القوي للعنف )62.8 في المائة( في حق 6.2 مليون امر�أة4، في 
ي�ستفيد  الذي  العقاب  النوع وللإفلات من  القائم على  للعنف  القبول الاجتماعي  جزء كبير منه، بنوع من 
منه المتورطون في العنف. فح�سب البحث الوطني حول انت�شار ظاهرة العنف �ضد الن�ساء )المندوبية ال�سامية 
للتخطيط، 2009( لا يتم �إلا نادرا التبليغ عن ممار�سات العنف التي يعاقب عليها القانون لدى ال�سلطات المخت�صة. 
ومن جهة �أخرى، يظل الإطار القانوني الحالي م�شوبا بعدة نواق�ص �أبرزها غياب ت�شريع خا�ص يهم العنف المنزلي 
وعدم التمييز والاغت�صاب الزوجي، �صمت الم�شرع عن بع�ض �أ�شكال العنف و�أخيرا انعدام التطابق بين �أ�شكال 

معينة من العنف كما هي من�صو�ص عليها في القانون والواقع متعدد الأوجه للعنف القائم على �أ�سا�س النوع.

�أو �ضمني،  مبا�شر  ب�شكل  تعمل،  التي  الأ�سا�سية  العوامل  من  الإعلام  وو�سائل  الدرا�سية  المناهج  تعتبر   .17
على تكري�س ال�صور النمطية التي تجعل من الفروق البيولوجية بين الجن�سين بمثابة مبادئ ينظر من خلالها 
للإن�سان ب�شكل �سلبي �أو �إيجابي، مما يكر�س الحلقة المفرغة للتمييز والعنف على �أ�سا�س النوع. وتزيد حدة 
الآثار المترتبة عن انت�شار ال�صور النمطية بين الجن�سين عندما تكون �سائدة في �أو�ساط الفاعلين الذين تناط بهم 
مهمة حماية وتعزيز الحقوق الإن�سانية للمر�أة، لا�سيما ال�سلطتين الت�شريعية والق�ضائية وجهاز الأمن. والحال 
�أن هذه الهيئات، تحديدا، تت�سم بقلة العن�صر الن�سائي فيها وتميل �إلى تف�ضيل القيم الأخلاقية والنزعة الأبوية 

على ح�ساب التطبيق ال�صارم والمن�صف للقوانين �سارية المفعول.
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18. تو�صيات
 �سحب الإعلانات التف�سيرية المتعلقة باتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة والعمل 
على تعميم هذه الاتفاقية على نطاق وا�سع، لا �سيما في �أو�ساط الق�ضاة ومهنيي العدالة مع حثهم على 

�أخذ معاييرها ومقت�ضياتها بعين الاعتبار في �أدائهم لعملهم؛
التمييز  ال�صلة، على �سن قانون يعرف  الدولية ذات  الد�ستور والاتفاقيات  العمل، طبقا لأحكام   

ويعاقب عليه وين�ص على عقوبات ملزمة قانونا ومتنا�سبة ورادعة؛
 ت�سريع �إحداث هيئة المنا�صفة ومكافحة كافة �أ�شكال التمييز وتخوليها اخت�صا�صات الحماية والوقاية 
الا�ضطلاع  من  التي تمكنها  ال�سلطات  تخويلها  الجن�سين وكذا  بين  والمنا�صفة  بالم�ساواة  والنهو�ض 
ب�أدوار توجيه وتتبع وتقييم مدى تنفيذ كافة الت�شريعات وال�سيا�سات العمومية ذات ال�صلة، بالإ�ضافة 
�إلى الت�سريع ب�إخراج المجل�س الا�ست�شاري للأ�سرة والطفولة والحر�ص على ارتكازه على �أ�سا�س احترام 

الحقوق الأ�سا�سية لمجموع �أفراد الأ�سر؛
 تعديل مدونة الأ�سرة ب�شكل يمنح للمر�أة حقوقا مت�ساوية مع الرجل في ما يت�صل بانعقاد الزواج 
وف�سخه وفي العلاقة مع الأطفال وكذا في مجال الإرث وذلك وفقا للف�صل 19 من الد�ستور والمادة 
16 من اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة؛ التطبيق ال�صارم لأحكام مدونة الأ�سرة 
الأطفال  لي�شمل  العائلي  التكافل  �صندوق  �إطار  في  المقدم  الدعم  نطاق  تو�سيع  بالنفقة؛  المتعلقة 
الزواج؛ اعتماد خطة تدابير محددة تتوخى توعية وتح�سي�س وتكوين جميع  �إطار  المولودين خارج 

المتدخلين في قطاع العدالة وتحميلهم الم��سؤولية.
ما  في  عليها  المن�صو�ص  ال�شروط  نف�س  وفق  الأجنبي  لزوجها  جن�سيتها  نقل  في  الحق  المر�أة  منح   

يتعلق بالزوجات الأجنبيات؛ �سن قانون خا�ص لمناه�ضة جميع �أ�شكال العنف في حق الن�ساء، مطابق 
المر�أة  العنف �ضد  ب��شأن منع ومكافحة  �أوروبا  اتفاقية مجل�س  الم�صادقة على  الدولية، وكذا  للمعايير 

والعنف المنزلي )اتفاقية ا�سطنبول(.
 تنفيذ مقت�ضيات ميثاق �إ�صلاح العدالة واتخاذ التدابير الكفيلة بتعزيز ولوج الن�ساء للق�ضاء العادي 
)الم�ساعدة القانونية للمتقا�ضيات المعوزات، الا�ستقبال والإعلام والتوجيه في �أق�سام ق�ضاء الأ�سرة( 
والا�ستعانة بمترجم محلف عندما يتعلق الأمر ب�إحدى الق�ضايا التي يكون فيها �أحد الطرفين �أو كليهما 

لا يتحدث العربية.  
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 II. الم�ساواة والمنا�صفة في الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية 
والثقافية 

19. ثمة العديد من العوامل التي تجعل من الإعمال الفعلي للحقوق، علما �أنها معترف بها للن�ساء اللواتي 
�أن  ذلك  بالمغرب.  الأهمية  بالغ  ان�شغال  مجال  و31(،   6 )الف�صلان  الد�ستورية  المقت�ضيات  قلب  في  يقعن 
وال�صحة  التربية/التكوين  مجالات  في  البلاد  جهود  من  الرجال  من  �أقل  بدرجة  ت�ستفدن  المغربيات  الن�ساء 
والت�شغيل والو�صول �إلى الموارد واتخاذ القرار. وت�ضع هذه الفوارق ق�ضايا الم�ساواة والإن�صاف بين الجن�سين 

في قلب تحديات التنمية الاجتماعية والاقت�صادية وال�سيا�سية للمغرب.

الإنجابية ال�صحة  الحق في   .1

�أكبر من الخدمات ال�صحية خلال العقود الأخيرة. حيث فاق معدل انت�شار  ا�ستفادت الن�ساء ب�شكل   .20
�أي�ضا  الأمهات  وفيات  و�سجلت  مماثلة5.  بلدان  في  الم�سجلة  الن�سب  المائة(  في   67.4( الحمل  منع  و�سائل 
يبلغ  �أي بتراجع   )2010  - 2009 الفترة  �ألف مولود حي خلال   100 انخفا�ضا مهما )112 حالة لكل 
6. وقد �ساهمت م�أ�س�سة مجانية الولادة في الم�ست�شفيات   2004  -  2003 فترة  مع  مقارنة  المائة  50.7 في 
العمومية وتو�سيع نطاق التغطية ال�صحية بف�ضل نظام الم�ساعدة الطبية )راميد( في تحقيق هذا التقدم. غير �أن 
المنجزات المحققة في هذا ال�صدد تبقى دون تلك المحققة في بلدان ذات م�ستوى اقت�صادي م�شابه للمغرب.

21. ذلك ذلك �أن ن�سبة الولادات تحت �إ�شراف �أطر طبية م�ؤهلة لم تتجاوز 63 في المائة �سنة 2004 )مقابل 
74 في المائة ببلدان ذات م�ستويات تنموية مماثلة(، ف�ضلا عن كون معدل وفيات الأمهات يعد من بين �أعلى 
المعدلات في منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال �إفريقيا. من جهة �أخرى، يظل الولوج لخدمات الرعاية ال�صحية 
الرعاية ال�صحية  �أن قرابة ن�صف الأ�سر الأكثر فقرا ي�ستفيد من  �إذ  �إلى حد كبير بالو�ضع الاجتماعي،  رهين 

ال�سابقة للولادة، مقابل ا�ستفادة نحو 100 في المائة من الأ�سر الأكثر غنى7.

الحياة تعليم ذي جودة مدى  للحق في  والمن�صف  المت�ساوي  الإعمال   .2

22. بالإ�ضافة �إلى كون التعليم حق من حقوق الإن�سان، ف�إن لتعليم المر�أة ت�أثيرات مبا�شرة وذات دلالة على 
ت�شكيل ت�صورات الفرد عن الحياة وعلى الزواج والأ�سرة وقرار الم�شاركة في �سوق ال�شغل المهيكل وعموما على 
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المواطنة. غير �أن �إعمال الحق في التعليم يظل حتى الآن رهينا بعاملين اثنين هما :  الجن�س ودخل الأ�سرة.

23. ح�سب البحث الوطني حول محو الأمية )وزارة التربية الوطنية، 2012(، تبلغ ن�سبة الأمية 28 في المائة 
)19 في المائة في الو�سط الح�ضري و42 في المائة في الو�سط القروي(. وتطال الأمية الن�ساء بدرجة �أكبر مقارنة 
مع الرجال )37 في المائة من الن�ساء مقابل 25 في المائة لدى الرجال(، ولا �سيما الن�ساء القرويات )55 في 
المائة من الن�ساء مقابل 31 في المائة لدى الرجال8(. وحددت المندوبية ال�سامية للتخطيط، من جهتها، معدل 

الأمية في 36.5 في المائة خلال 2012 )25.3 في المائة بالن�سبة للرجال و47.6 في المائة بالن�سبة للن�ساء(.

24. �إذا كان تعميم التعليم الابتدائي قد قارب ن�سبة التعميم التام ) 97 في المائة �سنة 2012(، ف�إن تحقيقه لا 
يزال بعيد المنال بالن�سبة للتعليم الأولي )60 في المائة خلال الفترة 2013-2012( كما هو ال��شأن بالن�سبة 
للم�ستوى الثانوي الإعدادي )54 في المائة( والثانوي الت�أهيلي ) 29 في المائة(. ففي �سلك التعليم الأولي، 
الم�سيد والكتاب( و25  الذكور )غالبيتهم في  المائة لدى  45 في  القروي  الو�سط  التمدر�س في  يبلغ معدل 
في المائة لدى الإناث. كما �أن معدلات تمدر�س الأطفال )ما بين 7 و13 �سنة( الأعلى والأكثر م�ساواة بين 
بينما تت�سع  المائة لدى كلا الجن�سين(،  الجن�سين ت�سجل لدى الأطفال المنتمين للأ�سر الأكثر غنى )100 في 
الفجوة بين الجن�سين لدى الأطفال بين 7 و13 �سنة الذين ينتمون �إلى الأ�سر الأكثر فقرا )نحو 86 في المائة 

لدى الذكور و 72 في المائة لدى الإناث(.

25.  �إن ن�سبة الطالبات )48 في المائة في التعليم العمومي و43 في المائة في التعليم الخا�ص( تنخف�ص في 
ال�سلك الثالث من الدرا�سات العليا )35.9 في المائة( وفي �سلك الدكتوراه )22.37  في المائة9(. ومن جهة 
�أخرى، هناك وجود مكثف للطالبات في بع�ض الم�سالك )طب الأ�سنان، التجارة والت�سيير10(، فيما ينخف�ض 
تخ�ص�ص  اختيار  وي�ساهم  والعلوم.  والهند�سة  والتكنولوجيات  الريا�ضيات  تخ�ص�صات  في  ح�ضورهن 

الدرا�سة ب�شكل قوي في تق�سيم �سوق ال�شغل و�إعادة �إنتاج الأدوار وال�صور النمطية.

26. في عام 2010  بلغت ن�سبة الن�ساء 41 في المائة من مجموع الم�ستفيدين من التكوين المهني في جميع 
القطاعات. وفي الو�سط القروي، ف�إن الفتيات لا تمثلن �سوى 22 في المائة فقط من مجموع المتدربين القرويين 
و1 في المائة من المتدربين على الم�ستوى الوطني11. وبر�سم �سنة 2011 - 2012، نجد الفتيات �أكثر ح�ضورا 
في م�ستويات التكوين الدنيا )31 في المائة في م�ستوى “الت�أهيل” و39 في المائة في م�ستوى “التخ�ص�ص” 
من م�ستويات “التقني” و”التقني المتخ�ص�ص”. كما �أن الفتيات حا�ضرات بقوة في قطاعات تف�ضي �إلى مهن 

تعتبر ن�سائية بامتياز. 
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م�أجور لائق الحق في عمل   .3

27. هناك عدة �أ�سباب تجعل من ح�صول المر�أة على عمل م�أجور رهانا مركزيا : الا�ستقلالية الاقت�صادية، 
تجنب مغادرة الأطفال للتمدر�س ومعاناتهم من الفقر، تحقيق نوع من العدالة يكون في ظلها الرجال والن�ساء 
مت�ساوون في الا�ستفادة من الحريات التي يمنحها العمل وفي مواجهة �إكراهاته �أي�ضا. لكن، على الرغم من 

تنامي معدل تمدر�س الن�ساء، �إلا �أن �ضعف م�شاركتهن في �سوق ال�شغل ي�شكل م�صدر ان�شغال كبير. 

28. على ال�صعيد الوطني يتجاوز معدل ن�شاط الرجال بنحو 3 �أ�ضعاف معدل ن�شاط الن�ساء )4 �أ�ضعاف 
في الو�سط الح�ضري مقابل 2.2 في الو�سط القروي(12. والأدهى من ذلك، �أن معدلات ن�شاط الإناث ت�شهد 
انخفا�ضا متوا�صلا )28.1 في المائة �سنة 2000 و 25.1 في المائة �سنة 2013(13. كما �أن معدل �شغل الن�ساء  
المائة �سنة  22.6 في  �إلى   2000 المائة �سنة  25 في  العقد الأخير )من  على الم�ستوى الوطني انخف�ض خلال 
2014(. وقد بلغ معدل بطالة الن�ساء في الو�سط القروي 21.9 في المائة مقابل 12.8 في المائة في �صفوف 
الرجال14. �أما البطالة طويلة الأمد، والتي تطال �أ�سا�سا ال�شباب والن�ساء وكذا خريجات التعليم العالي )26.8 
2013(15، فتدل على وجود عدم تطابق  �سنة  للرجال،  بالن�سبة  المائة  14.8 في  الن�ساء مقابل  المائة من  في 
من جهة  ال�شغل.  فر�ص  كفاية خلق  عدم  عن  ف�ضلا  ال�شغل،  �سوق  وبين  والم�ؤهلات  التكوين  بين  هيكلي 
المجال  في   70( �أجر،  بدون  تعمل  الن�ساء  من  اثنتين  من  واحدة  نحو  �أن   2012 �سنة  �سجل  فقد  �أخرى، 
 )sous-emploi( كما �أن ما يقارب ن�صف الن�ساء القرويات توجدن في و�ضعية ال�شغل الناق�ص )القروي

)البحث الوطني حول الت�شغيل، 2012(.

29. �إن �أنظمة ال�ضمان الاجتماعي، القائمة على نموذج العمل الم�أجور �ضمن القطاع المهيكل والذي ي�شغله  
الرجال وكذا على فكرة م�سلمة مفادها �أن لجميع الن�ساء �أزواجا يعولهن، ت�ساهم في �إق�صاء غالبية العاملات 
بالنوع ف�ضلا عن جهل  المت�صلة  بالإكراهات  للنقابات  ال�ضعيف  �أن الاهتمام  من الحماية الاجتماعية. كما 
العاملات بحقوقهن، ي�ساهم بدوره في جعل التمييز بين الجن�سين في مكان العمل “�أمرا طبيعيا من الناحية 

الاجتماعية”.

30.  �إن عمل الن�ساء لا يخلو من نوع من التناق�ض من الناحية الاجتماعية �إذ ينظر �إليه على �أنه “�شر لا بد 
منه” لا يتم قبوله �أو ال�سكوت عنه �إلا في حالة عدم القدرة المالية للزوج �أو �إذا كان دخله غير كاف. ويتجلى 
هذا التناق�ض في غياب �سيا�سات تخلق الترابط والتوازن بين متطلبات العمل والأ�سرة وكذا في �إعطاء الأولية 
ل�ضرورة ا�ضطلاع المر�أة بالأعباء المنزلية ورعاية الأ�سرة ف�ضلا عن �سيادة الخطاب الداعي �إلى �ضرورة عودة 

الن�ساء �إلى البيت.
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؟ منا�صفة  �أية  والعامة:  ال�سيا�سية  الحياة  الم�شاركة في   .4

بلدان  من  العديد  مع  مقارنة  مت�أخر  ترتيب  المغرب في  يوجد  م�ؤخرا،  المحزر  التقدم  من  الرغم  31. على 
المنطقة وقيا�سا �إلى المتو�سط العالمي من حيث تمثيل المر�أة �ضمن المنا�صب الانتخابية. ذلك، �أن تكري�س مبد�أ 
المنا�صفة في �إطار الد�ستور الجديد ف�ضلا عن النمو الم�ضطرد لمعدل الن�ساء في الإدارة العمومية )38.6 في المائة 
2002( لم ي�ساهم في النهو�ض بمعدلات تعيين الن�ساء في المنا�صب  �سنة 2012 مقابل 34.4 في المائة �سنة 

العليا والمنا�صب العليا التنظيمية.

32. �إن “عزوف” الن�ساء عن العمل ال�سيا�سي لا يعزى �إلى ندرة الكفاءات الن�سائية16، لكنه يرتبط بعجز في 
فهم وتملك الن�ساء للف�ضاء العام نتيجة نزع ال�شرعية عن وجودهن في هذا الف�ضاء و �ضعف �إدماجهن من قبل 
الأحزاب ال�سيا�سية �ضمن هيئات ت�سييرها. لذلك، ف�إن النهو�ض بالمنا�صفة يقت�ضي اعتماد �آليات م�ؤ�س�ساتية 
ال�سيا�سات  عليها  تقوم  التي  التوجيهية  والمبادئ  للنماذج  �شاملة  مراجعة  �إجراء  �أ�سا�سا  يقت�ضي  لكنه  ملزمة 

العمومية.

تو�صيات  .5

 بلورة وتنفيذ خطط عمل للنهو�ض بال�صحة الإنجابية للن�ساء وذلك طبقا لاتفاقية الق�ضاء على جميع 
�أ�شكال التمييز �ضد الن�ساء والم�ؤتمر الدولي لل�سكان والتنمية )ل�سنة 1994( والتو�صية العامة رقم 24 

للجنة المعنية بالق�ضاء على التمييز �ضد المر�أة )�سنة 1999( حول “الن�ساء وال�صحة”.
الا�ستثمارات  وت�شجيع  للاقت�صاد  الهيكلي  التحول  بتعزيز  الكفيلة  للإ�صلاحات  الأولوية  �إعطاء   
والرفع من النمو من �أجل تي�سير ولوج الن�ساء لمنا�صب �شغل في قطاعات مجددة وذات �إنتاجية عالية 

والانكباب على العراقيل التي تقف �أمام الم�شغلين والن�ساء الراغبات في العمل على حد �سواء؛
 تبني مقاربة �أفقية لإدماج بعد النوع ت�أخذ بعين الاعتبار الرهانات الاقت�صادية والاجتماعية وكذا 

الم�ؤهلات والإكراهات المرتبطة بو�ضعية المر�أة داخل �سوق ال�شغل؛
التدابير  من  وغيره  التمويل  على  الح�صول  فر�ص  محدودية  مثل  القيود  بع�ض  رفع  على  العمل   

قائمة على تمكين  �إن�شاء مقاولتها الخا�صة واعتماد مقاربة  المر�أة على  ت�شجيع  �إلى  الرامية  التحفيزية 
يمار�سن  اللواتي  الفقيرات  والن�ساء  الأ�سريات  الم�ساعدات  وخا�صة  المهيكل،  غير  القطاع  في  المر�أة 

ن�شاطا اقت�صاديا في �إطار الت�شغيل الذاتي بالإ�ضافة �إلى �ضمان ولوجهن �إلى الملكية؛
  تو�سيع نطاق الحماية الاجتماعية لت�شمل العاملات من خلال تطوير �أنظمة للحماية الاجتماعية 
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غير ممركزة وقائمة على �أ�سا�س جماعي وحظر عمل الفتيات بالبيوت قبل �سن 18 عاما، مناه�ضة 
"ال�سقف  ظاهرة  ومناه�ضة  الأمومة  ب�سبب  �سيما  ولا  العاملات،  الن�ساء  �ضد  التمييز  �أ�شكال  كافة 
الزجاجي" )حواجز غير مرئية تعوق ترقي الن�ساء( ، رفع م�ستوى الوعي لدى هيئة مفت�شية ال�شغل 

وت�أنيث هذه الهيئة ل�ضمان تطبيق �أف�ضل لقانون ال�شغل؛
  و�ضع تدابير ت�شريعية وتنظيمية تخول تحميل الم��سؤولية للآباء، تقديم حوافز مالية و/�أو  امتيازات 
�ضريبية في حالة عمل كلا الوالدين، تطوير خدمات الرعاية في مرحلتي الطفولة المبكرة والتعليم الأولي.
حق  في  عقوبات  على  والن�ص  الم�ستو�سات  كل  في  المنا�صفة  �أ�سا�س  على  بالم�شاركة  النهو�ض    

الأطراف المعنية في حالة عدم احترام مبد�أ المنا�صفة.

III. ال�سيا�سات العمومية و�آثارها على الن�ساء الأكثر عر�ضة 
لانتهاك حقوقهن

33. �إن محدودية ال�سيا�سات والتدابير العمومية تطال جميع المجالات، خا�صة القيم والنماذج والمقاربات. 
ولأوجه الق�صور هذه جملة من الت�أثيرات تزداد وط�أتها ب�شكل خا�ص على الفئات الاجتماعية الأكثر عر�ضة 

للفقر والإق�صاء الاجتماعي.

العمومية ال�سلطات  عليها عمل  يرتكز  التي  النماذج والحكامة   .1

ت�ساهم  عليه،  تكون  �أن  يجب  ما  �أو  الجن�سية  الهوية  ماهية  حول  خا�ص  لخطاب  �إنتاجها  خلال  من   .34
ال�سيا�سات العمومية في تعزيز هذه الهويات والحفاظ عليها �أو، على النقي�ض من ذلك، في تغيير الممار�سات 
المر�أة  جعل  نحو  بنزوعها  تت�سم  الأمنية  ال�سيا�سات  ف�إن  المثال،  �سبيل  وعلى  هكذا،  الاجتماعية.  والقيم 
م��سؤولة عن �سلامتها ال�شخ�صية في الف�ضاء العام و�أن حق المر�أة في العمل يغدو ذو �أهمية ن�سبية مقارنة مع 
الالتزامات الأ�سرية. غير �أن المفارقة تكمن في �أنه على الرغم من المكانة البارزة التي تحتلها الأ�سرة �إيديولوجيا 

في المجتمع، ما زال المغرب لا يتوفر على �سيا�سة حقيقية تهم الأ�سر ولا �سيما الأكثر فقرا.

35. ين�ضاف �إلى النقائ�ص الم�شار �إليها، تلك المتعلقة بحكامة ال�سيا�سات العمومية. وتظل م�أ�س�سة الإدماج 
الأفقي لبعد النوع، بو�صفه رافعة لتحقيق الم�ساواة الفعلية، �إلى اليوم، �أفقا بعيدا وغير م�ؤكد التحقق. ومن 
وبو�ضعها  الم�ؤ�س�ساتي  الا�ستقرار  بعدم  مطبوعة  بالمر�أة"  بـ"النهو�ض  المكلفة  الوزارات  تبقى  �أخرى  جهة 

الهام�شي داخل الجهاز التنفيذي وبات�سامها بتمركز كبير ونق�ص في الخبرات والموارد الب�شرية والمالية.
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المرتكزة  البرمجة  مقاربات  من  التمكن  و�ضعف  النوع  بمراعاة  المرتبطة  المعطيات  توفر  عدم  ي�شكل    .36
على النتائج ونق�ص الموارد الب�شرية والكفاءات والموارد المالية ال�سمات الرئي�سية لل�سيا�سات العمومية على 
الم�ستوى الترابي، خا�صة بالجماعات المحلية ال�صغيرة حيث الحاجات تكت�سي طابعا �أكثرا ملحاحية. و�إلى 
ت�ساهم  القرار،  اتخاذ  هيئات  �ضمن  للن�ساء  �ضعيف  وح�ضور  وبيروقراطية  �سيا�سية  مقاومة  وجود  جانب 
النقائ�ص والمحدودية الم�شار �إليها �أعلاه في تلا�شي المكت�سبات وتحول دون ا�ستفادة الن�ساء من التقدم المحرز 

على الم�ستوى الوطني.

37. تو�صيات
 م�أ�س�سة الم�ساواة والمنا�صفة في ال�سيا�سات العمومية طبقا للد�ستور والاتفاقيات الدولية ذات ال�صلة، 

و�ضبط �أولويات ال�سيا�سات الاجتماعية والاقت�صادية بح�سب الحقوق التي يتم تكري�سها فيها؛
ال�سيا�سات  وتقييم  وتتبع  وتنفيذ  �إعداد  في  ممنهج  ب�شكل  الاجتماعي  النوع  مقاربة  �إدماج   

والإ�ستراتيجيات على الم�ستويين الوطني والترابي مع �إعطاء الأولوية للن�ساء الأكثر ه�شا�شة؛
 �إعمال المادة 39 من القانون التنظيمي للمالية، )�أخذ معيار النوع في تحديد الأهداف والم�ؤ�شرات( 
وكذا الآليات الم�ؤ�س�ساتية المكلفة بالم�ساواة بين الجن�سين بكل القطاعات الحكومية وعلى الم�ستوى 
وتدبير  جمع  �إطار  وتح�سين  اللازمة  والو�سائل  والاخت�صا�صات  ال�سلطات  من  وتمكينها  الترابي 

الإح�صائيات و�ضمان ن�شر وا�سع النطاق للمعطيات لدى �أ�صحاب القرار والر�أي العام.

�أكثر عر�ضة لانتهاك حقوقهن وفتيات  ن�ساء  “ن�ساء بدون �أ�صوات”:   .2

38. ثمة �أربعة عوامل ت�ؤثر بقوة في ن�سبة ه�شا�شة الن�ساء والفتيات ب�شكل خا�ص �ألا وهي الفقر والتقدم في 
ال�سن والإعاقة والإق�صاء الاجتماعي. وعند تظافرها، تجعل هذه العوامل من بع�ض الفئات من الن�ساء الفئات 
المن�سية من لدن ال�سيا�سات العمومية. وبعبارة �أخرى، “ن�ساء بدون �أ�صوات”17. لقد �أدى التح�سن العام في 
م�ستويات المعي�شة، خلال العقد الما�ضي، �إلى انخفا�ض ملمو�س للفقر بالمغرب. غير �أن الفقر لا يقت�صر على 
الجانب المادي فح�سب، بل يرتبط �إلى حد كبير بطريقة ت�سيير الم�ؤ�س�سات والقوانين وتفاعلها مع  المواطنين 

والمواطنات.

الن�ساء الم�سنات الفقيرات 
39. �إذا كان الرجال والن�ساء يعانون على حد �سواء من التمييز على �أ�سا�س ال�سن، ف�إن الن�ساء عر�ضة لعي�ش 
فترات �أطول من الفقر. ذلك �أن الغالبية العظمى من الن�ساء الأرامل الم�سنات �صرحن �أنهن �أ�صبحن �أرامل منذ 
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10 �سنوات و�أكثر )67 في المائة مقابل 26.4 في المائة للرجال(18. �أكثر من 8 من �أ�صل 10 ن�ساء هن �أميات 
و94 في المائة من الن�ساء لا يتلقين �أي معا�ش تقاعدي، و83.7 في المائة لا ت�ستفدن من �أي تغطية �صحية، 
و�أخيرا، 62.8 في المائة من الن�ساء لا يح�صلن على الرعاية ال�صحية ب�سبب مواردهن المحدودة )55.1 في 

المائة لدى الرجال(19.

40. �إن التمييز على �أ�سا�س الجن�س في ميدان العمل له �آثار تراكمية على مر الزمن. فوفقا للبحث الوطني 
حول الت�شغيل )2012(، بلغت ن�سبة عمالة الن�ساء الم�سنات 13.2 في المائة )40.2 في المائة للرجال(. كما �أن 
34.2 في المائة من الن�ساء الم�سنات زاولن �إحدى الأن�شطة الاقت�صادية )96 في المائة بالن�سبة للرجال(. وتعي�ش 
الن�ساء الم�سنات بمداخيل ومعا�شات منخف�ضة ب�شكل كبير مقارنة مع الرجال �أو بدون معا�ش على الإطلاق 

)97 في المائة بالن�سبة للن�ساء و69.6 في المائة بالن�سبة للرجال(.

الح�ضري  بالو�سط  الن�ساء  من  المائة  في   8.4( الم�سنات  الن�ساء  خا�ص  ب�شكل  الاجتماعية  العزلة  تطال   .41
يع�شن بمفردهن(. ولئن كان الرجال ي�شيخون وهم متزوجون حتى في �سن متقدمة جدا )90 في المائة من 
الفئة العمرية  70 - 74 �سنة مازالوا متزوجين و83.3 في المائة �ضمن الفئة العمرية 75 �سنة فما فوق(، ف�إن 
غالبية الن�ساء الم�سنات هن �أرامل )60.3 في المائة في الفئة العمرية 70 - 74 �سنة و81.6 في المائة �ضمن الفئة 

العمرية 75 �سنة فما فوق(.

42. تفو�ض ال�سيا�سات العمومية مهمة رعاية الم�سنين للأ�سر تحت ذريعة المحافظة على الت�ضامن الأ�سري. �إذ 
لا يتجاوز عدد مراكز ا�ستقبال الم�سنين بدون موارد )القانون رقم 14.05 ل�سنة 2006( 44 مركزا ي�أوي 
3504 �شخ�صا م�سنا، �أكثر من ن�صفهم ن�ساء )2011(. غير �أن ما يقرب من �ستة من �أ�صل ع�شرة �أ�شخا�ص 

دون �أ�سرة �أو من الفقراء يرون ب�أن على الدولة �أن ت�ؤ�س�س م�ؤ�س�سات متخ�ص�صة  لا�ستقبالهم.

الن�ساء في و�ضعية �إعاقة
�إعاقة وبروتوكولها الاختياري  الدولية لحقوق الأ�شخا�ص ذوي  رغم كونه دولة طرف في الاتفاقية   .43
منذ عام 2009، ورغم كونه كر�س حظر التمييز، بما في ذلك على �أ�سا�س الإعاقة كمبد�أ د�ستوري، لا يزال 
المغرب غير قادر على تفعيل التزاماته بهذا ال��شأن على �أر�ض الواقع �سواء �ضمن منظومته القانونية �أو في �إطار 

�سيا�ساته القطاعية.

ح�سب البحث الوطني حول الإعاقة  )كتابة الدولة المكلفة بالأ�سرة والطفولة والأ�شخا�ص المعاقين،   .44
لل�سكان  العام  الإح�صاء  �أما  الوطني.  ال�صعيد  المائة على  5.12 في  بـ  الإعاقة  انت�شار  يقدر معدل   ،)2004
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وال�سكنى فقد حدد هذه الن�سبة في 2.3 في المائة على الم�ستوى الوطني بدون وجود فروق ملمو�سة بح�سب 
الو�سط �أو الجن�س . و�سواء لدى الرجال �أو الن�ساء ترتفع ن�سبة الإعاقة كلما ارتفعنا في الفئة العمرية.

45.  يبلغ معدل تمدر�س الأطفال ذوي الإعاقة الذين تتراوح �أعمارهم ما بين 6 و11 �سنة 34.7 في المائة 
على الم�ستوى الوطني )80.9 في المائة لدى الأطفال غير الموجودين في و�ضعية �إعاقة من نف�س الفئة العمرية 
و22.8 في المائة لدى الأطفال ذوي الإعاقة بالو�سط القروي(. كما �أن �أغلبية ه�ؤلاء الأطفال يدر�سون في 
التعليم  مرحلة  بعد  تعليمهم  موا�صلة  �أمام  عائقا  ي�شكل  مما  النظامي،  التعليم  لمنظومة  تابعة  غير  م�ؤ�س�سات 

الأ�سا�سي.

46. �أقلية �ضئيلة من الن�ساء في و�ضعية �إعاقة ممن تزيد �أعمارهن عن 15 �سنة يمار�سن عملا )5 في المائة مقابل 
19.3 في المائة لدى الرجال(20. ويفوق معدل البطالة في �صفوف الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة خم�سة �أ�ضعاف 
المعدل الم�سجل بالن�سبة لمجموع �سكان المغرب. وتعاني الن�ساء �أكثر من الرجال من هذا الإق�صاء من �سوق 

ال�شغل.

47. في �سنة 2004، بلغت ن�سبة المتزوجات من الن�ساء الحاملات للإعاقة 27.8 في المائة مقابل 53.5 في 
المائة لدى الن�ساء غير الحاملات للإعاقة و54.1 في المائة لدى الرجال ذوي الإعاقة. ويترجم اجتماع عاملي 
ارتفاع �سن الزواج ووجود معدلات مرتفعة للعزوبة و�ضعية عدم الم�ساواة التي يعاني منها الأ�شخا�ص ذوو 

الإعاقة، خا�صة الن�ساء، في ما يتعلق بالحق في بناء �أ�سرة.

48. يتفاقم التمييز على �أ�سا�س الإعاقة والو�ضع الاجتماعي ويزداد حدة ب�سبب الجن�س، وذلك ب�شكل مبا�شر 
ب�سبب الهوية الجن�سية وغير مبا�شر �ضد الأمهات والأقارب، الذين يحلون محل الدولة في التكفل بالأطفال 

والأقارب ذوي الإعاقة. ويلي ذلك مواجهة و�ضعيات تعمق الحلقة المفرغة للتمييز والفقر.

الأمهات العازبات
49. ح�سب جمعية �إن�صاف21، �أنجبت 210 �ألف و343 �شابة خلال الفترة 2009-2003 �أطفالا خارج 
�إطار الزواج. ومنذ حدوث الحمل تتعر�ض 90 في المائة منهن �إلى الإبعاد من الو�سط العائلي والاجتماعي 
�أو  �أطفالهن  �إلى التخلي عن  مما يعر�ضهن و�أطفالهن للا�ستغلال والعنف وقد ي�ؤدي بهن في بع�ض الأحيان 

الانتحار �أو قتل �أطفالهن.

خرقا  يعتبر  العائلي  التكافل  �صندوق  يقدمها  التي  النفقة  من  العازبات  الأمهات  �أطفال  حرمان  �إن   .50
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لأحكام الف�صل 32 من الد�ستور. كما �أنه لي�س له�ؤلاء الأطفال الحق في حمل ا�سم والدهم حتى و�إن كان 
معروفا ولا يجوز ت�سجيلهم في دفتر الحالة المدنية بالا�سم العائلي للأم �إلا �إذا ما قام �أب �أو �أخ هذه الأخيرة 

بالإذن لها بذلك وتحت ا�سم يبد�أ ب “عبد”.

الفتيات والن�ساء عاملات البيوت
51. يطال ت�شغيل القا�صرات في العمل المنزلي، وهو ظاهرة منت�شرة، الفتيات المنحدرات من المناطق القروية 
و�شبه الح�ضرية، ويعد واحدا من �أ�سو�أ �أ�شكال عمل الأطفال. ذلك �أنهن يعانين من عزلة عاطفية وحرمان 
من التعليم ويتعر�ضهن، في كثير من الأحيان للعنف والإيذاء الج�سدي والنف�سي والجن�سي، ويتقا�ضين �أجرا 
زهيدا �أو لا يتقا�ضين �شيئا على الإطلاق22. ووفقا لتقديرات ائتلاف “الخادمات ال�صغيرات”، يتراوح عدد 
الفتيات دون �سن 15 اللائي يعملن كخادمات في البيوت بين 60.000 و 80.000 )�سنة 2010(، قرابة 

ثلثهن لم ي�سبق �أن ارتدن المدر�سة، ون�صفهن غادرنها.

الن�ساء ال�سجينات
52.  ح�سب معطيات �إدارة ال�سجون، ي�صل عدد ال�سجينات �إلى 1849 �سجينة، )2.5 في المائة من �إجمالي 
عدد نزلاء ال�سجون( غالبيتهن عازبات وذوات م�ستوى تعليمي �ضعيف. وت�شكل فئة المعتقلات في �إطار 
الاعتقال الاحتياطي �أكبر ن�سبة من مجموع ال�سجينات)21 في المائة( تليها فئة المحكومات بعقوبة لمدة �أقل 
من 6 �أ�شهر )20.53 في المائة(. ت�أتي الإدانة من �أجل الجرائم �أو الجنح �ضد الأ�شخا�ص في �صدارة �أ�سباب 
الأ�سرة  �ضد  الجرائم  ثم  المائة(،  في   21.7( الممتلكات  �ضد  الجرائم  تليها  المائة(،  في   24.7( الاعتقال 

والأخلاق )17.2 في المائة(.

53. تقر قواعد بانكوك23 )الأمم المتحدة( �أنه �إذا كانت القواعـد النموذجيـة الـدنيا لمعاملـة الـ�سجناء ت�سري 
علـى كـل الـ�سجناء دون تمييـز، ف�إن هـذه القواعـد المعتمـدة منـذ �أكثـر مـن 50 عامـا لم تول القدر الكافي 

من الاهتمام للاحتياجات الخا�صة للن�ساء. 

ال��شأن24،  بهذا  البي�ضاء-�سطات  الدار  الإن�سان  لحقوق  الجهوية  اللجنة  �أنجزتها  التي  الدرا�سة  تظهر   .54
المرافق  �أن  تك�شف  كما  بالن�ساء.  الأمر  يتعلق  عندما  �أقل  ب�شكل  لل�سجناء  المكفولة  الحقوق  احترام  يتم  �أنه 
برفقة  تكن  التي  تلك  �أو  الحوامل  الن�ساء  وتكابد  بالرجال25.  الخا�صة  الأجنحة  في  عموما  توجد  ال�صحية 
�أطفالهن ظروفا �أ�صعب نظرا لغياب �أدنى �شروط الحياة الكريمة. وتعد فر�ص التكوين المهني و�إعادة الإدماج 
وت�صفيف  )الخياطة  ن�سائية  كمهن  �أ�سا�سا  �إليها  ينظر  تقليدية  مهن  في  محدودة  �أو  منعدمة  �شبه  الاجتماعي 
ب�سبب  ال�سجينات  حق  في  الطبي  الطاقم  لدن  من  ذلك  في  بما  المهينة  المعاملة  تعد  و�أخيرا،  ال�شعر،�إلخ.(. 

جن�سهن من الممار�سات ال�شائعة.
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55. تو�صيات 
اتفاقية حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة واتفاقية الق�ضاء على  �إطار ت�شريعي من�سجم مع    اعتماد 
جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة والتو�صية العامة رقم 27 للجنة المعنية بالق�ضاء على التمييز �ضد المر�أة 

“ب��شأن الم�سنات وحماية حقوقهن الإن�سانية”، 2010.
والمرا�سيم  الن�صو�ص  كل  تطبيق  وتعزيز  بالولوجيات  المتعلقة  القانونية  للتر�سانة  الفعلي  الإعمال   
المتعلقة بالم�ساواة في معاملة ال�سجناء وبعدم التمييز وبعدم اللجوء للعنف والمعاملة المهينة وذلك طبقا 
لقواعد بانكوك وتو�سيع ال�شراكة مع الجمعيات وتي�سير ولوجها للم�ؤ�س�سات ال�سجنية ب�شكل ي�ضمن 

ا�ضطلاعها بدور الر�صد والتح�سي�س.
ال�سجينات من خلال  �إعاقة والن�ساء  الن�ساء الم�سنات والن�ساء في و�ضعية    تح�سين المعرفة بو�ضعية 

تجميع وتحليل ون�شر المعطيات والإح�صائيات المحينة والمراعية لبعد النوع.
وال�شغل  وال�صحة  التربية  �سيما في مجال  لا  القطاعية،  ال�سيا�سات  �أفقية في مجموع  مقاربة  تبني    
مهنيي  وتكوين  الجمهور  عموم  تح�سي�س  حملات  عبر  النمطية  وال�صور  العنف  �أ�شكال  ومناه�ضة 
التربية وال�صحة وال�شركاء الاقت�صاديين والاجتماعيين ومهنيي الإعلام وقوات الأمن وموظفي �إدارة 

ال�سجون.
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