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التجربتان المغربية وال�صيلية  في مجال البحث عن الحقيقة والإن�صاف والم�صالحة

تـقديـم

�سهدت العقود الأخيرة تجارب مهمة في مجال العدالة النتقالية في العديد من مناطق العالم، 
اأمريكا  البلدان في  لبع�س  الوطنية  ال�سياقات  حيث طرح المو�سوع نف�سه بدرجات متفاوتة في 
اللاثينية واآ�سيا واإفريقيا.  واإذا كانت ال�سيغ المنتهجة قد تباينت من حيث طرح المو�سوع ومقاربته 
واإنجاز عملية الم�سالحة الوطنية والك�سف عن الحقيقة وال�سعي اإلى تعزيز النتقال الديمقراطي، فقد 
اختلفت اأي�سا �سيغ طرح مو�سوع العدالة النتقالية، من لدن ال�سلطات العمومية والموؤ�س�سات 
الوطنية لحقوق الإن�سان وال�سحايا والجمعيات المعنية اأو المتفاعلة معه، من خلال اأ�سكال متعددة 

بتعدد ال�سياقات الوطنية والفاعلين في التجربة…

الوطنية  الم�سالحة  مجال  في  اأخرى  تجارب  على  والطلاع  الدولية  الخبرات  تبادل  اأجل  ومن 
والعدالة النتقالية، كان المجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان قد نظم ندوة علمية حول التجربتين 
المغربية وال�سيلية في مجال البحث عن الحقيقة والإن�ساف والم�سالحة بغر�س القيام  بتحليل مقارن 
للمبادرات المتخذة في البلدين، وتعزيز م�سارات الحوار التي تم النخرط فيها مع موؤ�س�سات وطنية 
ال�سابق  العام  العالم، خ�سو�سا واأن تقرير الأمين  لحقوق الإن�سان مماثلة للمجل�س في باقي مناطق 
للاأمم المتحدة ال�سيد كوفي عنان ال�سادر �سنة 2005 في مو�سوع »العدالة في مجتمعات ال�ضراع وما 

بعد ال�ضراع« اعتبر كلا من التجربتين المغربية وال�سيلية من بين التجارب الأكثر نجاحا في العالم.

ومما ي�سفي خ�سو�سية على هذا الجمع بين التجربتين كونه ي�سمل بلدين ينتميان اإلى مناطق لها 
تقاليد موؤ�س�ساتية وثقافية مختلفة، مما مكن من تناول عدة ق�سايا ذات �سلة بالعدالة النتقالية في 
التجربتين المغربية وال�سيلية في علاقتها بالتحديات التي ينبغي مواجهتها في كلا البلدين، مع فهم 
ما جرى وا�ستخلا�س الدرو�س والعبر من ما�سي النتهاكات الج�سيمة لحقوق الإن�سان ونوعية 

الجهود التي ينبغي بذلها لمعالجة الموروث المترتب عن الما�سي المذكور.

وقد �سكلت الندوة، ف�سلا عن ذلك، مرحلة انطلاق نحو النخراط في اإر�ساء وتطوير حوار 
عربي اإفريقي مع الموؤ�س�سات الوطنية في اأمريكا واأمريكا اللاثينية ب�سكل خا�س.

واقتناعا من المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان باأن نتائج اأ�سغال هذا اللقاء العلمي �ستمكن الباحثين 
والمهتمين من الطلاع على جوانب هامة ومفيدة من التجربتين، فقد قرر ن�ضرها وتعميمها.

                 اإدري�س اليزمي

                                رئي�س المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان
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التجربتان المغربية وال�صيلية  في مجال البحث عن الحقيقة والإن�صاف والم�صالحة

ورقـة تـقديـمـية

الحقيقة  عن  بالبحث  المتعلقة  للمبادرات  مقارن  بتحليل  القيام  العلمية  الندوة  هذه  تهدف 
والإن�ساف وجبر الأ�ضرار التي خلفتها انتهاكات حقوق الإن�سان المرتكبة في الما�سي في كل من 
�سيلي والمغرب. واعتبارا للترابط ال�سيا�سي والأخلاقي لهذه الق�سايا والهتمام الكبير الذي اأُولي 
لها خلال 25 �سنة الما�سية، يكت�سي اإجراء تحليل مقارن اأهمية كبرى خا�سة بين الدول والمناطق 
التي لها تقاليد موؤ�س�ساتية وثقافية مختلفة. وتعد التجربة المغربية فريدة من نوعها في منطقة ال�ضرق 
الأو�سط و�سمال اإفريقيا، اأما التجربة ال�سيلية فتعتبر اإلى جانب التجربة الأرجنتينية اأهم تجربة في 

اأمريكا الجنوبية.

اإفريقيا الذي واجه تحديات معالجة  اإن المغرب هو البلد الوحيد في ال�ضرق الأو�سط و�سمال 
ال�ساد�س  محمد  الملك  قبل  من   2004 �سنة  والم�سالحة  الإن�ساف  هيئة  تاأ�سي�س  خلال  من  ما�سيه 
ا�ستقلال  منذ  وقعت  التي  الإن�سان  لحقوق  الج�سيمة  النتهاكات  حول  الحقيقة  اإثبات  بهدف 
البلاد اأي خلال الفترة الممتدة من 1956 اإلى 1999، وو�سع برامج لجبر الأ�ضرار لفائدة ال�سحايا 
واإ�سدار تو�سيات لمبا�ضرة العديدة من الإ�سلاحات. وقد قامت الهيئة بدرا�سة اأزيد من 22000 
ملف وعقدت جل�سات ا�ستماع عمومية في اأرجاء مختلفة من البلاد قدمت فيها �سهادات ل�سحايا 
انتهاكات حقوق الإن�سان وبثت على �سا�سات التلفزيون، وهي �سابقة في المنطقة. وفي تقريرها 
الختامي، قامت الهيئة بتحديد م�سوؤوليات الأجهزة والأطراف الأخرى عن النتهاكات. كما 
اأو�ست بو�سع برامج لجبر الأ�ضرار الفردية والجماعية وقدمت تو�سيات تهم اإ�سلاحات ت�ضريعية 

وموؤ�س�ساتية ل�سمان عدم تكرار ما جرى.

وفي ما يخ�س �سيلي، ورغم اأن الجنرال اأوغو�ستو بينوت�سي وم�ساندي نظامه احتفظوا بتاأثير قوي 
التي  الديمقراطي، فقد تم تحقيق مجموعة من المكت�سبات خلال فترة الحكم المدني  اأثناء تعزيز الحكم 
1990 في مجالت الحقيقة والعتراف وجبر  �سنة  الديمقراطي  النظام  اإلى  العودة  �سنة منذ   18 دامت 
الأ�ضرار والإن�ساف. ومن اأهم الإنجازات التي تحققت خلال هذه الفترة نذكر تقريري لجنة الحقيقة 

والإن�ساف )1990-1991( واللجنة المعنية بال�سجن والتعذيب ال�سيا�سي  )2003 - 2004(.
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الم�سل�سلين  هذين  في  والأخلاقية  ال�سيا�سية  الق�سايا  اأهمية  الندوة  هذه  تتناول  اأن  وينتظر 
والتحديات والمع�سلات المعقدة التي ينبغي مواجهتها في مثل هذه الحالت. كما اأن الهدف العام 
من الندوة يتمثل في تعميق فهم ال�سياق التاريخي ذو ال�سلة في هذين البلدين ومعرفة ما ح�سل 
والدرو�س المقارنة التي يمكن ا�ستخلا�سها من موروث النق�سام والنزاع والنتهاكات الج�سيمة 
اأجل معالجة هذا الموروث. وانطلاقا من  المبذولة من  البلدين معا والجهود  الإن�سان في  لحقوق 
الحقيقة  عن  بالبحث  الخا�سة  الحالية  المعرفة  تعميق  في  ت�ساهم  اأن  الندوة  هذه  حاولت  ذلك، 
ومجتمعات  دول  منه  ت�ستفيد  اأن  يمكن  الذي  المقارن  التحليل  ون�ضر  الأ�ضرار  وجبر  والإن�ساف 

اأخرى في معالجة ما�سيها وبالتالي النهو�س بقيم حقوق الإن�سان والعدل والم�سالحة الوطنية.
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التجربتان المغربية وال�صيلية  في مجال البحث عن الحقيقة والإن�صاف والم�صالحة

البــرنـــامج

الثلاثاء 24 نونبر 2009

08:30-09:00  ا�ستقبال الم�ساركين
09:00-09:40  حفل الفتتاح

  ■  كلمة ال�سيد اأحمد حرزني، رئي�س المجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان

  ■  كلمة ال�سيد وزير العدل

     ■    كلمة ال�سيد خو�سي زالكيت �ساهر، المدير الم�سارك بمركز حقوق الإن�سان 

بجامعة ال�سيلي
و�سمال  الأو�سط  ال�ضرق  برنامج  م�ست�سارة،  كييرو،  جولي  ال�سيدة       ■    كلمة 

اإفريقيا، المركز الدولي للعدالة النتقالية
     ■  كلمة �سعادة ال�سيدة مار�سيا كوباروبيا�س، �سفيرة جمهورية ال�سيلي

الجل�سة الفتتاحية   10:00-09:40

                    العمل من اأجل النهو�س بثقافة حقوق الإن�سان

     المتدخلون:

09:40-10:05  ال�سيدة اأمينة لمريني، ع�سو المجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان   
10:05-10:30    ال�سيد خو�سي زالكيت �ساهر، المدير الم�سارك بمركز حقوق الإن�سان بجامعة  ال�سيلي

    الم�سير: ال�سيد محمد �سوؤال، ع�سو المجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان
     المقررة: ال�سيدة عائ�سة خملي�س، ع�سو المجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان

10:30-11:00   نقا�س
11:00-11:30   ا�ستراحة �ساي

معالجة  م�سل�سل  في  والجتماعية  وال�سيا�سية  الأخلاقية  11:30-13:00   الجل�سة الأولى:  التحديات 
النتهاكات الما�سية

     المتدخلون:

11:30 -11:55    ال�سيد عبد الحي المودن، ع�سو المجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان وع�سو 
�سابق  بهيئة الإن�ساف والم�سالحة
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11:55- 12:20  ال�سيد خو�سي زالكيت �ساهر، المدير الم�سارك بمركز حقوق الإن�سان بجامعة ال�سيلي
و�سمال  الأو�سط  ال�ضرق  برنامج  م�ست�سارة،  كييرو،  جولي                     الم�سيرة:  ال�سيدة 

اإفريقيا، المركز الدولي للعدالة النتقالية
   المقرر: ال�سيد كري�ستيان كوريا، باحث رئي�سي بالمركز الدولي للعدالة النتقالية

12:20-13:00 نقا�س
13:00-15:00 غــذاء

15:00-14:30  الجل�سة الثانية: تقديم عمل اللجن واأهم الخلا�سات التي خرجت بها  
    المتدخلون:

15:00-15:25   ال�سيد محمد م�سطفى الري�سوني، ع�سو المجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان 
وع�سو �سابق بهيئة الإن�ساف والم�سالحة 

15:25-15:50  ال�سيد جورج كوريا �سوتيل، نائب الأمين العام ال�سابق لوزارة الداخلية والأمين 
التنفيذي ال�سابق للجنة الحقيقة والم�سالحة بال�سيلي )رتيغ(

الخارجية  والعلاقات  التعاون  �سعبة  رئي�س  روان،  الرزاق  عبد     الم�سير:  ال�سيد 
بالمجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان

   المقررة: ال�سيدة اإليزابيث ليرا )مركز حقوق الإن�سان ب�سيلي(
15:50-16:30 نقا�س
20:00   ع�سـاء

الأربعاء 25 نونبر 2009

09:30-11:00 الجل�سة الأولى: تو�سيات اللجنتين والإجراءات المتخذة لإعمالها

                            المتدخلون:

العام للمجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان،  الهيبة، الأمين  09:30-09:55  ال�سيد محجوب 
وع�سو �سابق بهيئة الإن�ساف والم�سالحة 

09:55-10:20 ال�سيد كري�ستيان كوريا، باحث رئي�سي بالمركز الدولي للعدالة النتقالية
الإن�سان  وحقوق  الديمقراطية  برنامج  مديرة  لوزان،  �سيلفانا     الم�سيرة: ال�سيدة 

بمركز حقوق الإن�سان بال�سيلي 
   المقرر :  ال�سيد حميد الكام، مدير مركز التوثيق والإعلام والتكوين في مجال 

حقوق الإن�سان بالمجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان
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التجربتان المغربية وال�صيلية  في مجال البحث عن الحقيقة والإن�صاف والم�صالحة

10:20-11:00  نقا�س 
11:00-11:30  ا�ستراحة �ساي

11:30-13:00  الجل�سة الثانية: الجوانب الحرجة في الم�سل�سل: اآثار وحلول اأخرى
                              المتدخلون:

الإن�سان وع�سو  ال�ست�ساري لحقوق  المجل�س  اليزمي، ع�سو  اإدري�س  11:30-11:55   ال�سيد 
�سابق بهيئة الإن�ساف والم�سالحة

11:55-12:20  ال�سيدة اإليزابيث ليرا )مركز حقوق الإن�سان ب�سيلي(
                          الم�سير:  ال�سيد جورج كوريا �سوتيل، نائب الأمين العام ال�سابق لوزارة الداخلية والأمين 

التنفيذي ال�سابق للجنة الحقيقة والم�سالحة بال�سيلي )رتيغ(
    المقرر:  ال�سيد اأحمد توفيق الزينبي، رئي�س �سعبة الحقوق الجماعية وال�سوؤون 

الجهوية بالمجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان
 12:20-13:00 نقا�س 
13:00-15:00  غـذاء

15:00-16:30  الجل�سة الثالثة: الدرو�س الم�ستخل�سة من التجربتين المغربية وال�سيلية 
                             المتدخلون:

15:00-15:20   ال�سيد عبد الرزاق روان، رئي�س �سعبة التعاون والعلاقات الخارجية بالمجل�س 
ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان

 15:20-15:35    ال�سيد خو�سي زالكيت �ساهر، المدير الم�سارك بمركز حقوق الإن�سان بجامعة ال�سيلي

15:35-15:50  ال�سيد كري�ستيان كوريا، باحث رئي�سي بالمركز الدولي للعدالة النتقالية

                        الم�سير: ال�سيد اأحمد حرزني، رئي�س المجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان
                           المقرر: ال�سيد محمد اأمين الف�ستالي، ع�سو المجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان

15:50-16:50  نقا�س 

 16:50-17:20 اختتام اأ�سغال الندوة 
   كلمة ال�سيد خو�سي زالكيت �ساهر، المدير الم�سارك بمركز حقوق الإن�سان 

بجامعة ال�سيلي
و�سمال  الأو�سط  ال�ضرق  برنامج  م�ست�سارة،  كييرو،  جولي  ال�سيدة     كلمة 

اإفريقيا، المركز الدولي للعدالة النتقالية 
  كلمة ال�سيد اأحمد حرزني، رئي�س المجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان
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ب�سم الله الرحمان الرحيم

ال�سيد خو�سي زلكيت، المدير الم�سارك بمركز حقوق الإن�سان بجامعة ال�سيلي؛

ال�سيدة �سفيرة ال�سيلي بالمغرب؛ 

ال�سيد ممثل وزير العدل؛

ال�سيدة ممثلة المركز الدولي للعدالة النتقالية؛

ال�سيدات وال�سادة؛ 

ا�سمحوا لي في البداية اأن اأرحب، با�سمكم جميعا، ب�سيوفنا الكرام من مركز حقوق الإن�سان 
بال�سيلي واأي�سا من المركز الدولي للعدالة النتقالية اللذين تحملوا م�سقة ال�سفر للم�ساركة في هذه 

الندوة العلمية حول تجربتي المغرب وال�سيلي في مجال العدالة النتقالية.

اإطار م�سارات  الإن�سان، في  لنا في المجل�س ال�ست�ساري لحقوق  بالن�سبة  اللقاء،  يندرج هذا 
مناطق  باقي  الإن�سان في  الوطنية لحقوق  الموؤ�س�سات  من  مثيلاتنا  مع  فيها  انخرطنا  التي  الحوار 
العالم. فاإذا كان المجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان يقود، اإلى جانب المعهد الدنمركي لحقوق 
الإن�سان والمركز الأردني لحقوق الإن�سان، الحوار العربي الأوروبي بين الموؤ�س�سات الوطنية لحقوق 
الإن�سان، فاإننا نرى �ضرورة النخراط كذلك في تطوير حوار عربي اإفريقي مع الموؤ�س�سات الوطنية 

في اأمريكا واأمريكا اللاتينية ب�سكل خا�س.

وي�ستحق المو�سوع الذي اخترناه لهاذين اليومين الدرا�سيين اأن يكون من بين الق�سايا التي 
العدالة  اآلية  اخترنا  المغرب  لأننا في  فقط  لي�س  الحوار. ويرجع ذلك،  منها هذا  ينطلق  اأن  يمكن 
النتقالية لمعالجة ما�سي النتهاكات الج�سيمة لحقوق الإن�سان، بل اأي�سا لوجود عدد من التجارب 
بتقرير  هنا  التذكير  ويجدر  اللاتينية.  اأمريكا  المجال في  هذا  الأكثر نجاحا في  بين  من  تعد  التي 

كلمة ال�شيد اأحمد حرزني

  رئي�س المجل�س ال�شت�شاري لحقوق
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التجربتان المغربية وال�صيلية  في مجال البحث عن الحقيقة والإن�صاف والم�صالحة

»العدالة  مو�سوع  2005 في  �سنة  ال�سادر  عنان  ال�سيد كوفي  المتحدة  للاأمم  ال�سابق  العام  الأمين 
في مجتمعات ال�ضراع وما بعد ال�ضراع« الذي اعتبر كل من التجربتين المغربية وال�سيلية من بين 

التجارب الأكثر نجاحا في العالم.

ح�ضرات ال�سيدات وال�سادة

اإذا كانت بلادنا قد اختارت اآلية العدالة النتقالية لمعالجة النتهاكات الج�سيمة لحقوق الإن�سان 
المرتكبة في الما�سي كما �سبق ذكر ذلك، فاإن المجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان كان قد انخرط 
الت�سعينات في معالجة  1990 وخلال فترة  اإحداثه في ماي  الم�سار ب�سكل تدريجي منذ  في هذا 
تلك النتهاكات، حيث توج ذلك باإحداث هيئة الإن�ساف والم�سالحة في �سهر يناير 2004 والتي 

اأنهت اأ�سغالها في �سهر نونبر 2005.

المجل�س  وتكليف  الختامي  لتقريرها  الهيئة  تقديم  على  �سنوات  اأربع  مرور  وبعد  واليوم، 
ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان بمتابعة تفعيل تو�سياتها، وفي نطاق البحث والدرا�سة المقارنة، يحق 
لنا اأن نت�ساءل عن الإ�سافات والخ�سائ�س التي قد تكون التجربة المغربية تتميز بها بالمقارنة مع 
باقي التجارب في مختلف مناطق العالم وخا�سة في ال�سيلي. وبالنظر اإلى اأنه ي�سعب التطرق لذلك 
اأثرك المجال لكم ولزملائي من المجل�س ال�ست�ساري  في معر�س هذه الكلمة الفتتاحية، فاإنني 

لحقوق الإن�سان للقيام بذلك خلال العرو�س والمناق�سات التي �ستعرفها هذه الندوة.

باأورا�س  تتعلق  وهي  هاته،  كلمتي  اأختتم  اأن  قبل  جدا  مهمة  بم�ساألة  التذكير  يجدر  اأنه  غير 
بالغنى  تتميز  والتي  النتقالية  العدالة  اعتماد  بمنا�سبة  ببلادنا  فتحت  التي  المهيكلة  الإ�سلاحات 
والتنوع بحيث يمكن القول، بدون تردد، اأن عمل المجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان وهيئة 
التي حققتها بلادنا في  المكت�سبات  توطيد وتر�سيخ  يزالن في  �ساهما ول  الإن�ساف والم�سالحة 
المغربية،  التجربة  اأن  نرى  فاإننا  والموؤ�س�سات. وعليه،  القانون  دولة  الديمقراطي ودعم  بناء  مجال 
لدرا�سة والبحث والتمحي�س،  ال�سيلية بطبيعة الحال، ت�سكلان مادة خ�سبة  اإلى جانب نظيرتها 

ولذلك ندعم لقاءكم اليوم ونتمى لأ�سغاله التوفيق وال�سلام.
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كلمة ال�شيد عبد الواحد الرا�شي

 وزير العدل

ح�ضرات ال�سيدات وال�سادة

للاإعلان   1948 دي�سمبر   10 في  واإ�سدارها  المتحدة  للاأمم  العمومية  الجمعية  اعتماد  �سكل 
العالمي لحقوق الإن�سان اأحد اأهم اإنجازات المجتمع الدولي، من خلال اعتبار احترام كرامة الب�ضرية 

وحقوقها الأ�سا�سية اإحدى مقومات ال�سلم والرخاء العالميين.

قانوني  نظام  وليدة  اأو  معين  مجتمع  نتاج  لي�ست  الحقوق  تلك  اأن  على  التاأكيد  من  ولبد 
خا�س، واإنما هي تراث ب�ضري م�سترك، �ساهمت في بنائه كل المجتمعات، وتظافرت لإثرائه كل        

الثقافات والح�سارات.

كما اأنه لبد من التاأكيد على اأن بناء حقوق الإن�سان هو م�سار متوا�سل يواكب طموح الإن�سان 
الم�ستمر نحو الأف�سل، و�سعيه لدعم ما اأقره من حقوق وتحقيق المزيد من المكت�سبات في هذا المجال.

واإذا كانت المجتمعات قد مرت بمراحل تاريخية عرفت فيها و�سعية حقوق الإن�سان بع�س 
الإن�سان، جعلها  النهو�س بحقوق  المجتمعات على  تلك  اإ�ضرار  فاإن  النتهاكات والخروقات، 
ذلك  اإلى  ناظرة  الم�ستقبل  نحو  النطلاق  اأ�س�س  وت�سع  الما�سي،  اإرث  ت�سفية  �سبل  عن  تبحث 
فر�سة  وكانت  طيها  تم  �سفحة  باعتباره  ولكن  تاريخها،  في  موؤلمة  كمحطة  فقط  لي�س  الما�سي 

للتاأمل والتفكير، وم�سدرا للدرو�س والعبر.

ولعل هذا المنظور لتطور المجتمعات هو الذي كان وراء ميلاد مفهوم العدالة النتقالية الذي 
عرف تطبيقات متعددة �سكلت تجارب مختلفة في عدد من بلدان العالم.

واإذا كانت تلك التجارب ت�سكل محطات مهمة في تاريخ الدول والمجتمعات، فاإن قيمتها 
مع  القطع  في  والمجتمعات  الدول  هذه  اإرادة  على  وا�سحة  دللة  تدل  اأنها  في  تكمن  الحقيقة 
يكرم  الذي  الإن�سان  حقوق  مجتمع  بناء  في  وت�سميم  باإ�ضرار  والنخراط  الما�سي،  انتهاكات 
الإن�سان ويدعم بناء دولة القانون والموؤ�س�سات باعتبارها الإطار العام الذي تنمو فيه ثقافة حقوق 

الإن�سان ويكون فيه احترام تلك الحقوق ممار�سة تلقائية يومية.
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التجربتان المغربية وال�صيلية  في مجال البحث عن الحقيقة والإن�صاف والم�صالحة

ح�ضرات ال�سيدات وال�سادة

الإن�سان خيارا  تر�سيخ حقوق  التوجه قد جعلت من  بهذا  اآمنت  التي  المغربية،  المملكة  اإن   
ا�ستراتيجيا ل رجعة فيه، وانخرطت في م�سار متكامل لدعم تلك الحقوق، جاعلة من بناء دولة 
القانون والموؤ�س�سات م�ضروعا مجتمعيا، قوامه اإ�سلاحات موؤ�س�ساتية وقانونية واقت�سادية متوا�سلة، 

تم تنفيذها في اإطار منهجية تدريجية تراكم المنجزات، وتدعم المكت�سبات.

فقد با�ضرت بلادنا منذ الت�سعينات من القرن الما�سي اإ�سلاحات هيكلية كبرى �ساهمت في 
ت�سهر على كفالة احترام  اأ�سا�سية حقوقية  ببنية  المملكة  تزويد  الديمقراطية وفي  الموؤ�س�سات  دعم 
الحقوق التي �سمنها الد�ستور و�ساهمت في اإقرارها وتف�سيلها مختلف الت�ضريعات المتفرعة عنه. 
النخراط في  ل�ستكمال  متوا�سلة  والموؤ�س�سية جهود  الهيكلية  الإ�سلاحات  تلك  واكبت  وقد 
ال�سكوك الدولية لحقوق الإن�سان، واإ�سلاحات عميقة للت�ضريعات الوطنية، تم من خلالها تحيين 
العديد من القوانين و�سن قوانين اأخرى لتلافي كل فراغ ت�ضريعي قد يحد من الإرادة ال�سيا�سية 

القوية في دعم حقوق الإن�سان و�سمانها.

وتوبعت هذه الم�سيرة خلال الع�ضرية الأولى من هذا القرن باإ�سلاحات جوهرية اأخرى رعى 
باإحداث  ال�سامي  قراره  كان  حيث  الله،  حفظه  ال�ساد�س  محمد  الملك  الجلالة  �ساحب  تفعيلها 
هياأة الإن�ساف والم�سالحة حدثا حا�سما في م�سار بناء حقوق الإن�سان بالمملكة المغربية، اإذ �سكل 
مبادرة اإرادية من اأجل دعم اأ�س�س هذا الم�سار وتاأكيد موا�سلته انطلاقا من اأر�سية �سلبة قوامها 
جبر الأ�ضرار، ومعالجة ملفات النتهاكات ال�سابقة وح�ضر تلك الملفات فيما لها من قيمة تاريخية 
ت�سهم في اإثراء الذاكرة المغربية التي تاأخذ الدرو�س من الما�سي وتوظفها التوظيف الإيجابي في 

اتجاه بناء الم�ستقبل.

لقد كان العمل الكبير الذي قامت به هياأة الإن�ساف والم�سالحة �سيغة مغربية لنظام العدالة 
النتقالية وتجربة متميزة تغني التجارب الإن�سانية في هذا المجال.

المتعلقة بمنهجيتها وطريقة وم�سمون عملها  التجربة والجوانب  تفا�سيل  ودون الخو�س في 
وتو�سياتها -وهي موا�سيع �ستتم مناق�ستها باإ�سهاب خلال جل�سات الندوة- اأغتنم الفر�سة فقط 
لإبراز بع�س ما اأعتبره من اأهم ما تميزت به هذه التجربة فاأغنت به نظام العدالة النتقالية بوجه 

عام، خا�سة على م�ستوى فكرة التجربة، وفل�سفتها ونتائجها.
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فتجربة هياأة الإن�ساف والم�سالحة متميزة بفكرتها التي جاءت كمبادرة اإرادية قام بها المغرب 
رغبة منه في دعم ما قام به من اإ�سلاحات وموا�سلة م�ساره لتر�سيخ حقوق الإن�سان انطلاقا من 

اأر�سية �سلبة.

والتجربة متميزة بفل�سفتها التي قامت على اأ�سا�س منظور يتبنى انطلاقة نحو الم�ستقبل للتحرر 
للوقوف على  لي�س فقط  للمكا�سفة ولحظة،  الهياأة وقفة  الما�سي، حيث كان عمل  من مخلفات 
والملاب�سات  الظروف  بتلك  يحيط  ب�سكل  وملاب�ساتها  ظروفها  لتحليل  ولكن  موؤلمة،  وقائع 
ويحدد �سبل عدم تكرارها في الم�ستقبل. كما اأن فل�سفة التجربة قد قامت على مقاربة �سمولية 

تاريخية تفح�س الوقائع وتجعل منها درو�سا للم�ستقبل.

حر�ست  الجماعي،  ال�ضرر  بجبر  تو�سيات  �سملت  التي  بنتائجها  كذلك  متميزة  والتجربة 
من خلالها هياأة الإن�ساف والم�سالحة على تكري�س فل�سفتها الإ�سلاحية ال�سمولية التي اهتمت، 

بالإ�سافة اإلى الأ�ضرار ال�سخ�سية، بال�ضرر الذي لحق ببع�س المناطق في حقب تاريخية معينة.

اإن اأهمية التجربة المغربية كغيرها من التجارب ل تكمن فقط في العمل الذي اأنجز في اإطارها، 
ولكن كذلك في تفعيل التو�سيات التي تمخ�ست عنها، هذا التفعيل الذي ي�سكل اإ�سافة اأ�سا�سية 

لما يتم القيام به في مجال الإ�سلاحات الرامية اإلى دعم حقوق الإن�سان وتكري�س ثقافتها.

ول �سك كذلك اأن الجل�سات المبرمجة في اإطار جدول اأعمال هذا الملتقى العلمي الرفيع �ست�سهم 
في ت�سليط الأ�سواء على جوانب التجربتين المغربية وال�سيلية في مجال تطبيق نظام العدالة النتقالية 

واإبراز م�ساهمتها في اإثراء ما اأبدعته الإن�سانية في هذا المجال.

فمتمنياتي ال�سادقة لهذا الملتقى بكامل النجاح والتوفيق، وال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
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التجربتان المغربية وال�صيلية  في مجال البحث عن الحقيقة والإن�صاف والم�صالحة

والم�سالحة  الحقيقة  بق�سايا  والمهتمين  الممار�سين  بين  يجمع  الذي  النوع،  هذا  من  لقاء  يوفر 
الق�سايا  التاأمل في  منا�سبة  وال�سيلي،  المغرب  اليوم  النتقالية في دولتين، هما في حالة  والعدالة 
القوي  الح�سور  اإلى  بداية،  النتباه  اإثارة  من  بد  والتنظير. ول  المقارنة  همّ  تغليب  مع  المطروحة 
مطلع  منذ  المغربية  ال�سيا�سية  الذاكرة  في  نيرودا  وبابلو  األياندي  �سالفادور  هما  �سيليين  لرمزين 
رافدا من  تعتبر  التي  النبيلة  الإن�سانية  المبادئ  الدفاع عن  بق�سايا  ا�سميهما  وارتباط  ال�سبعينات، 
الروافد التي قادت اإلى ق�سايا الحقيقة والم�سالحة والعدالة النتقالية، مو�سوع ندوتنا. لقد تغيرت 
مرتكزات  عن  وت�سوراتها  الدولة  م�ستوى  على  �سواء  ال�سبعينات،  منذ  البلدين  في  كثيرة  اأ�سياء 
م�ضروعيتها واآليات �سمان ا�ستمراريها، اأو على م�ستوى المجتمع وبحثه عن البدائل للا�ستبداد 
وال�سلطوية والو�سائل المعتمدة لمقاومة قوة الدولة ولإحداث التغيير. وعا�ست الدولتان م�سارات 
مختلفة عن بع�سها البع�س اأبرز مظاهرها نقل ال�سلطة ال�سيا�سية في ال�سيلي من الموؤ�س�سة الع�سكرية 
اإلى موؤ�س�سات مدنية منتخبة، وفي المغرب اختيار الدولة التخلي عن العنف كاأداة ل�سبط المجتمع، 
والتزامها بالتبني التدريجي لمبادئ حقوق الإن�سان وتحقيق ذلك مع �سمان الحفاظ على ا�ستمرارية 
الملكية كموؤ�س�سة مركزية في النظام ال�سيا�سي. لكن، وبالرغم من هذه الختلافات، فاإن م�سارات 
ال�سيلي والمغرب قادتهما معا اإلى اللتقاء في تجربة العتراف بما�سي العنف اللا-م�ضروع الذي 
العمل على توثيق وتاأريخ تلك المرحلة، والبحث عن الإجراءات  الدولة، واإلى  اأجهزة  ارتكبته 
التي ل تحمي فقط المجتمع من بط�س الدولة، بل توفر �ضروط الم�سالحة بينهما والتوافق على بدائل 
غير عنيفة لممار�سة العمل ال�سيا�سي. واأ�سبحت الهيئة الوطنية للحقيقة والم�سالحة ال�سيلية )1991( 
وهيئة الإن�ساف والم�سالحة المغربية )2004-2005( تمثلان تجربتان متميزتان في هذا المجال على 
ال�سعيد العالمي، وتوفران اإمكانيات غنية لتعميق الفهم على الم�ستويين العملي والنظري لق�سايا 
اأنظمة  اإلى  وتجاوزه  ال�سيا�سي  ال�ستبداد  تغيّر  ولآفاق  والم�سالحة،  والعدالة،  التاريخية،  الحقيقة 
بديلة. ل تقدم قراءة اإنجازات هيئات الحقيقة عبر العالم اإجابات نهائية وحا�سمة لهذه الق�سايا، 

 تحديات الحقيقة والم�شالحة والدمقرطة في المغرب

ال�شيد عبد الحي المودن

ع�شو المجل�س ال�شت�شاري لحقوق الإن�شان 

وع�شو �شابق بهيئة الإن�شاف والم�شالحة 
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وتبقى في كل الحالت الفوارق قائمة بين الأهداف الم�سطرة لهذه الهيئات، وبين محدودية ما يتم 
تحقيقه عمليا. وت�سكل هذه الهوة بين الأهداف والإنجازات موا�سيع للجدال، والذي كثيرا ما 
تَغلُب عليه ح�سابات الإيديولوجية وال�ضراع ال�سيا�سي، وينح�ضر ما بين المدافعين عن الإنجازات 
دين بالنقائ�س. اإن هذا النوع من المواجهات، بالرغم من التوتر والحدة اللذين قط يطبعانها،  والمندِّ
وبلورة  وتقييمها  المنجزات  فهم  في  وت�ساهم  العمومي،  النقا�س  تغني  ممار�سات  تعتبر  اأنها  اإل 
الورقة. ما تطرحه عو�س  المتبع في هذه  لي�س هذا هو المقترب  البديلة وتو�سيحها.  الت�سورات 
ذلك، هو عر�س لنماذج من التحديات الفكرية والمنهجية والعملية التي واجهتها هيئة الإن�ساف 
والم�سالحة، وتقديم �سياقات هذه التحديات، لي�س بهدف الدفاع عن المنجزات، ولكن بالأ�سا�س 
للم�ساهمة في فهم المنطق الذي قاد للخيارات والقرارات المتبناة. وبالرغم من اأن الورقة ل تقدم 
تحليلا مقارنا بين المغرب وال�سيلي ب�سكل منهجي، اإل اأن الأمل من هذا المقترب هو ت�سهيل قراءة 
التجربة المغربية على �سوء اإ�سكالت فكرية وفل�سفية م�ستركة على الم�ستوى العالمي، وال�ستفادة 
معالجتها في حدود  المطروحة، عو�س ح�ضر  الق�سايا  فهم  لتعميق  الإ�سكالت  هذه  نى  غ  من 

الخ�سو�سيات المحلية. 

الموا�سيع  المغرب  في  والم�سالحة  الإن�ساف  هيئة  واجهت  والتي  المختارة  التحديات  تهم 
التو�سل  اإ�سكال  والم�سالحة،  الإن�ساف  خيار  تبني  اأ�سباب  تباعا:  �ستعالج  والتي  التالية،  ال�ستة 
اإلى الحقيقة، تحقيق العدالة، تحديد �سياقات العنف ال�سيا�سي، اإنجاز الم�سالحة، م�ساألة العلاقة بين                        

الم�سالحة والدمقرطة.

1. اأ�سباب تبني خيار الإن�ساف والم�سالحة

ظلت م�ساألة معرفة الأ�سباب التي تقود نظاما �سيا�سيا ما اإلى تبني خيار الك�سف عن حقيقة 
النتهاكات التي ارتكبها في ال�سابق و�سعيه اإلى الت�سالح مع �سحاياه مو�سوع جدل بين موقفين. 
اأولهما ل يرى في خيار الم�سالحة اإل عملية »تجميل« للا�ستبداد تفتقد اإلى اأي محتوى اإ�سلاحي، 
اأ�سبابه واإ�سعاف دوافع  هدفها الحقيقي هو التاأجيل المتوا�سل للتغيير ال�سيا�سي عن طريق ح�ضر 
اإليه. وانطلاقا من هذا الموقف، فاإن نوايا النخبة الدولتية وح�ساباتها الماكيافيلية  القوى الداعية 
الحا�سم في خيار الحقيقة والم�سالحة.  العامل  المرتقبة هي  اأو  القائمة  ال�سيا�سية  الأزمات  لمواجهة 
وال�سياقات  ال�سيا�سية  ال�ضروط  على  ولكن  الفاعلين،  نوايا  على  ل  يركز  مخالف  موقف  هناك 
ل  ت�سهِّ الإيديولوجية  المنطلقات  كانت  اإذا  الم�سالحة.  خيار  ح�سابات  مت  دعَّ التي  التاريخية 
الح�سم في الموقفين المذكورين، فاإن م�ساألة المعرفة المو�سوعية وتوثيقها لي�ست بنف�س ال�سهولة بل 
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ت�سكل اأول التحديات التي تواجه تحليل ظروف انطلاق عملية الم�سالحة. اإن توثيق نوايا الفاعلين 
تغدو مو�سوعا  اإنها  اأ�سلا.  التحقيق  كانت ممكنة  اإذا  هذا  التعقيد،  بالغة  مهمة  تبقى  المكيافيلية 
متداول في النقا�سات ال�سعبية اليومية وت�سبه ما يعرف بــ »نظرية الموؤامرة«، وتكون اأو�سع انت�سارا 
في مجتمعات الأنظمة ال�ستبدادية التي تُفتقد فيها الثقة بالدولة وي�سود فيها الت�سكيك الدائم في 
النخب الحاكمة وقراراتها. اإل اأن النوايا، مثلها مثل نظرية الموؤامرة، ت�سمح بالتجروؤ على طرح 
والتدقيق  التوثيق  م�سوؤولية  بدون تحمل  الإقناع  على  وقدرته  قيمته  عن  النظر  بغ�س  تف�سير  اأي 
ال�سيا�سية  الثقافة  طبيعة  لفهم  مادة  ت�سكل  و�سبيهاتها  الموؤامرة  نظرية  فاإن  ذلك،  لكل  والبرهنة. 

ال�سائدة اأهمّ من قيمتها كمدخل لتف�سير الخيارات ال�سيا�سية.

اإن ال�ضروط المو�سوعية لتف�سير خيارات على غرار تبني الإ�سلاح والم�سالحة، يمكن توثيقها 
ب�سهولة اأكبر من نوايا الفاعلين. وهي بالن�سبة للمغرب يمكن اأن تتحد في �ضروط وطنية محلية، مثل 
تراجع حدة المواجهة بين الق�ضر والمعار�سة، وو�سول ملك جديد لل�سلطة يتبنى هو وم�ست�ساروه 
ثقافة �سيا�سية لجيل جديد تتميز عن ثقافة جيل الملك ال�سابق الذي ق�سى فترة حكم قيا�سية ارتبطت 
بالح�سابات ال�سيا�سية التي رافقت عهد ال�ستقلال الجديد وبدايته المتوترة. وعلى الم�ستوى الدولي، 
فيها �سقوط التحاد  البارزة  المكانة  التي يحتل  الكبرى  الدولية  التحولت  الم�سالحة رافق  فخيار 
تعد  لم  ظروف  كلها  وهي  الأمريكية،  الإمبراطورية  وهيمنة  الباردة  الحرب  ونهاية  ال�سوفياتي 
ت�سمح بتبرير ال�ستبداد ال�سيا�سي من منطلقات اأولويات الدفاع عن ال�ستراكية، والحزب الواحد 
واأخطار التعددية والليبرالية. كما اأنه، ومع تفكك الإمبراطورية ال�سوفياتية لم تعد الحاجة قائمة 
م الغرب ال�ستبداد ال�سيا�سي ك�ضرورة ا�ستراتيجية للاحتماء من الخطر ال�سيوعي. لكن  لكي يدعِّ
هذه ال�ضروط ال�سيا�سية، الوطنية منها والدولية، لي�ست عوامل كافية كتف�سير لأ�سباب الم�سالحة. 
نهاية  تعن  لم  اأنها  كما  اإحداها.  اإل  الم�سالحة  لي�ست  التنوع  بالغة  باحتمالت  ت�سمح  اأنها  ذلك 
تجديد  على  قادرة  زالت  ل  العربي،  العالم  في  الحال  هو  وكما  اإنها،  بل  ال�ستبدادية،  الأنظمة 
ا�ستمراريتها. ولذلك، فاإن تحدي فهم جينيلوجيا الم�سالحة ل زال قائما، اإل اأنه ي�سكل ان�سغال 
فكريا اأكثر منه اأولوية �سيا�سية. اإذ اأنه على الم�ستوى العملي، وبالرغم من ت�سارب التحليلات في 
تف�سير اأ�سباب خيار الم�سالحة وتباين المواقف ال�سيا�سية منها، اإل اأن اعتناق هذا الخيار خلق واقعا 
جديدا ودينامية �سيا�سية اأ�سبح التحدي الرئي�سي فيها، والذي يحظى بما يقترب من الإجماع، هو 

الدفع بتبني اإنجازات هيئة الإن�ساف والم�سالحة وتو�سيع مجالتها و�سلاحيات تو�سياتها.
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2. تحدي الحقيقة

اأهم  مواطنيها  حق  في  الدولة  ارتكبتها  التي  الج�سيمة  النتهاكات  عن  الك�سف  �سكّل 
بالن�سبة  اأي�سا  الأمر  كان  كما  المغرب،  في  والم�سالحة  الإن�ساف  هيئة  تحملتها  التي  الم�سوؤوليات 
لباقي الهيئات عبر العالم. وتت�سابه التحديات التي واجهتها هيئات الحقيقة في �سعوبات التوثيق 
المف�سل المعززة بو�سائل الإثبات لجرائم الدولة التي كثيرا ما اأنجزت بح�سابات »الجريمة المكتملة« 
)the perfect crime(. وتت�ساعف هذه التحديات عندما يُواجَه الباحثون عن الحقيقة بالأعداد 
ال�سخمة لل�سحايا وتنوع م�ستويات النتهاكات وظروفهما و�س�ساعة المناطق التي ارتكتب فيها، 
والتي تغطي في المغرب لئحة طويلة من المدن والأقاليم. في ظل هذه الظروف التعجيزية ي�سبح 
من الم�ستحيل انتظار التو�سل اإلى اإجابات �سافية لكل الحالت المعرو�سة ت�ستجيب ل�ضروط العدالة 
العادية. هذه التعقيدات تُبرِّر اإن�ساء هيئة تتمتع ب�سلاحيات متميزة عن الق�ساء العادي تمكنها من 
اإن هذا  والم�سالحة.  الإن�ساف  اأهداف  بتحقيق  ت�سمح  التي  الممكنة  والمقتربات  الو�سائل  ابتكار 
الختامي  التقرير  يدل على ذلك  ملمو�سة، كما  نتائج عملية  فعاليته في تحقيق  برهن على  الخيار 
للهيئة وما تلاه من من�سورات ت�ضرد اأعداد ال�سحايا وتوثق اأنواع النتهاكات التي تعر�سوا لها 
وتذْكر التعوي�سات التي ا�ستفادوا منها كم�ساهمة مالية في جبر الأ�ضرار الفردية والجماعية. لكن 
هذه الفعالية التي ل يمكن التنقي�س من قيمتها ب�سهولة، ل تعني اأن تحدي الحقيقة تم تجاوزه ب�سكل 
نهائي. اإنه ل يزال يَطرح اإ�سكال فل�سفيا ل يُنتظر اأن يكون جوابه قابلا للتحقق في م�ستقبل ممكن. 
ويتعلق هذا الإ�سكال بمدى القدرة على التو�سل اإلى الحقائق الكاملة حول الأحداث التاريخية 
التي مع تقادمها تندثر المعلومات ب�ساأنها، اإلى الأبد على الأقل بالن�سبة لبع�س الق�سايا. ومع ذلك، 
فاإن ال�ستمرار في البحث عن الحقيقة يبقى مطروحا دائما �سوءا كواجب قانوني بالن�سبة للبع�س، 
وكم�سوؤولية اأخلاقية وكهمّ معرفي بالن�سبة للبع�س الآخر. وفي كل هذه الحالت، فاإن تقييم ما 
اأنجزته الهيئة في هذا المجال م�ستقبلا �سيكون مرتبطا بتحديد مدى م�ساهمة عمل هيئة الإن�ساف 
والم�سالحة في الك�سف عن الحقائق الممكنة ودورها في ت�سهيل متابعة هذا البحث الذي �سيوا�سله 

غيرها من الباحثين والمهتمين والمعنيين. 

3. تحدي العدالة

من بين كل التحديات التي واجهت هيئات الحقيقة عبر العالم تعتبر م�ساألة تحديد الم�سوؤولية عن 
الجرائم التي ارتُكبت با�سم الدولة التحدي الأ�سعب. تُفَ�ضرَّ ال�سعوبة جزئيا بجدة الإ�سكال المطروح 
منذ اإن�ساء الهيئة الأرجنتينية �سنة 1983 للبحث في م�ساألة المختفين ال�سيا�سيين. لم يكن لهذه المبادرة 
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باإ�سم دولة لم تفقد م�ضروعيتها  الأولى وما تلاها �سوابق تاريخية في البحث في جرائم ارتكبت 
ال�سيا�سية بوا�سطة ثورة اأو انقلاب، ول تزال موؤ�س�ساتها المعنية بالنتهاكات بما فيها اأجهزة الأمن 
قائمة، وم�سوؤوليها يزاولون مهامهم اأو اأحياء طلقاء. وبالرغم من تنوع ال�سياقات ال�سيا�سية التي 
ا�ستغلت فيها هيئات الم�سالحة، اإل اأنها جميعها كان عليها اأن تبحث عن الم�سالك المن�سابة لتدبير 
واجب تحقيق العدالة وفي نف�س الوقت تحمل م�سوؤولية الحفاظ على ال�ستقرار ال�سيا�سي ال�ضروري 
ل�ستمرار النظام الذي اأحدثها. لم تقدم اأية هيئة الجواب الأمثل لهذا التحدي. فالتوفيق ال�سعب 
بين هذين الأمرين تم دائما في اإطار تنازلت ومبادرات جريئة وتاأجيلات وتراجعات ومغامرات 
وتجارب مترددة لم تر�س اأي منها كل الأطراف المعنية. في المغرب، تاأ�س�ست الهيئة على مبدئ 
النتهاكات،  الم�سوؤولين عن  اأو محاكمة  متابعة  احتمال  اإق�ساء  وبالتالي  الفردية  الم�سوؤولية  ا�ستبعاد 
عدالة  البحث عن  يبقى تحدي  الم�سالحة  المعنيين. وفي جميع حالت  يُر�س كل  لم  وهو كخيار 
قابلة التنفيذ بديلة للعدالة العقابية قائما، وتبقى م�ساألة العدالة التعوي�سية قيد التقييم من جهة على 
م�ستوى الآثار النف�سية التي تخلفها في المجتمع وقناعته بمدى ما يحققه هذا الخيار من اإن�ساف، 
ال�سيا�سية  ال�ضروط  تهيئ  في  البديلة  العدالة  هذه  م�ساهمة  مدى  م�ستوى  على  اأخرى  جهة  ومن 

الأف�سل لإحقاق العدل ولتح�سين المجتمع وحمايته من تكرر انتهاكات الدولة.

4. �سياقات العنف ال�سيا�سي

اإلى  تقود  التي  التاريخية  ال�سياقات  كتابة  فلي�ست  بداية،  الذهن  اإلى  يُتبادر  ما  عك�س  على 
النتهاكات بالأمر الهين، خا�سة اإذا كانت تلك الكتابة تُنجز بهدف تحقيق الإن�ساف والم�سالحة. 
اإنها تواجِه في كل الحالت تحدي نق�س المعطيات، بع�سها يكون اأ�سا�سيا للح�سم في ال�ستنتاجات 
الم�ستخل�سة. مثلا، في بع�س حالت القتل بالر�سا�س، اإن تفا�سيل تعاقب الأحداث ل غنى عنها 
وتوقيت  الدولة،  اأجهزة  من طرف  الم�ستعملة  الأ�سلحة  نوعية  كتحديد  العنف،  دوافع  فهم  في 
عملية اإطلاق النار، ومعرفة ما اإذا كانت ال�سحية م�سلحة، ونوعية الذخيرة وحجمها، وظروف 
هذه  في  ال�سح  مع  التعامل  على  التحدي  يقت�ضر  ل  ل�ستعمالها.  ال�ستعداد  ومدى  توفرها، 
الجزئيات التي بدونها ل يتبلور فهم مكتمل ل�سياق الأحداث الكبرى، بل اإن ال�سعوبات ت�سمل 
اأي�سا التبعات ال�سيا�سية والأخلاقية للكيفية التي تُوثق بها هذه الأحداث. فالإ�سارة اإلى معطيات 
عن الت�سلح اأو عن ال�ستعداد والمبادرة ل�ستعمال العنف من طرف ال�سحايا ل يمكنها اأن تحول 
دون تحميل ال�سحية ولو جزئيا م�سوؤولية النتهاكات التي تعر�ست لها ودون اإعفاء الدولة ن�سبيا 
على الأقل من التبعات الأخلاقية لما ارتكبته في مواجهتها مع من اعتبرتهم اأعداءها. وبالمقابل، 
فاإن التجاهل المتعمد لتلك المعطيات يقدم �سورة م�سوهة عن الح�سابات اللوج�ستيكية التي قادت 
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اإلى المواجهات الم�سلحة، وتوؤدي بالتالي اإلى فهم ناق�س لل�سياقات التي تقود اإلى الخيارات المتبعة 
من طرف الدولة واأجهزتها. في هذه الحالة اأي�سا، لي�س هناك حل �سهل للتحدي المطروح. لقد 
اختارت الهيئة المغربية، على غرار هيئة ال�سيلي، تاأجيل كتابة ال�سياق التاريخي، وبالن�سبة المغرب، 
اأو�ست بمتابعة المو�سوع من طرف موؤرخين تُوفَّر لهم �ضروط البحث المتاأني والِحرفي، وهو الأمر 
الذي يتحقق تدريجيا باإحداث برنامج الما�ستر في كلية الآداب بالرباط ابتداء من خريف 2010.  

5. الم�سالحة

اإلى  الدولة  فيها  ت�سعى  الدول،  من  غيره  وفي  بل  المغرب،  تاريخ  في  �سوابق  هناك  لي�ست 
ال�سمني  اأو  ال�ضريح  العتراف  مع �سحاياها، عن طريق  ال�سيا�سي  الطابع  ذات  الم�سالحة  تحقيق 
بالنتهاكات التي ارتكبتها، وفي بع�س الحالت كالمغرب، عن طريق تقديم التعوي�سات المادية 
اأن الدول ل تعترف باأخطائها ل�سحاياها، واأن من يمثلونها ل  والرمزية. ما ي�سجله التاريخ هو 
يفعلون ذلك اإل عندما ترغمهم النقلابات والثورات ال�سيا�سية التي تطيح بالموؤ�س�سات القائمة 
وبرموزها. لذلك، فاإن تجارب الم�سالحة التي �ساحبت هيئات الحقيقة منذ بداية الثمانينيات تمثل 
ظواهر �سيا�سية جديدة. وتعتبر ما قامت به الهيئة في المغرب من جبر ال�ضرر الفردي الذي اأُنجز 
العمومية،  ال�ستماع  التنفيذ، وجل�سات  قيد  اليوم  هو  الذي  الجماعي  ال�ضرر  اأو جبر  مُجمله  في 
وللقبور،  وذويهم،  لل�سحايا  وزيارات  وندوات،  ومناظرات،  الحوار،  وحلقات  والمغلقة، 
واإنجاز تقارير مف�سلة توثق ما ح�سل وما تحقق وما يو�سى باإنجازه، هي كلها مبادرات تهدف 
اإلى تحقيق الم�سالحة المرجوة. لكن التحدي المطروح في هذه المجال يتعلق ب�سعوبة �سبط معنى 
هذه الم�سالحة، ومحتواها، وم�ستويات تحققها. وبالإ�سافة اإلى غياب درا�سات منهجية كمية حول 
المو�سوع، فاإن التاأويلات الم�ستخ�سلة من الملاحظة المبا�ضرة والمعاينات والقراءات النوعية للحياة 
ال�سيا�سية ولل�سلوكات المجتمعية تَخْلُ�س اإلى ا�ستنتاجات مت�ساربة. مثلا، اإن تراجع الخوف من 
ل كموؤ�ضر  الدولة الذي يظهر بو�سوح في تو�سع حرية التعبير واأ�سكال الحتجاج، يمكن اأن يُوؤَوَّ
على الت�سالح مع الدولة. وعلى العك�س من ذلك، فاإن الت�سكيك في م�سداقية النخب وفي نزاهة 
بين  الم�سالحة  تحقق  عدم  على  كعلامة  تقراأ  اأن  يمكن  و�سفافيتها  والإدارية  ال�سيا�سية  الموؤ�س�سات 
غاية  الديمقراطية  للدولة  بالن�سبة  الم�سالحة حتى  يكون هدف تحقيق هذه  لربما  المجتمع ودولته. 
اأن  يمكن  الأوتوبيات،  كل  كحالة  الو�سعية،  وهذه  ن�سبية.  بدرجة  اإل  تحقيقها،  يمكن  ل  مثالية 
تُوظّف كمبرر تعجيزي ي�سعى للحفاظ على الو�سع القائم، كما يمكن اأن ت�ستعمل كو�سيلة للتعبئة 
المتوا�سلة من اأجل الدفع بالمزيد من الإ�سلاحات، وهو ما يعني اأن تحدي الم�سالحة ل يمكن طيه 

مع نهاية تجارب هيئات الحقيقة، كما هو واقع المغرب.
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6. من الحقيقة والم�سالحة اإلى الدمقراطية

تطرح م�ساألة العلاقة بين الم�سالحة والدمقرطة تحديات على الم�ستوى الفكري والعملي في فهم 
النموذج المغربي في هذا المجال. وتتميز التجربة المغربية عن غيرها في اأن باقي تجارب الحقيقة 
ديمقراطية، وكان  اأنظمة  اإلى  �سلطوية وعن�ضرية  اأنظمة  الذي عرفته  النتقال  والم�سالحة �ساحب 
هدفها الرئي�سي ت�سهيل هذا النتقال وم�ساحبته وتوفير ال�ضروط ال�سيا�سية والنف�سية لتر�سيخه. كما 
اأن الم�سل�سل في هذه الدول كان ي�ساهم في تدبير عملية التفكيك ال�سلمي لموؤ�س�سات ال�ستبداد 
وثقافته، وتهييئها للتاأقلم مع الو�سعية الجديدة، وهي و�سعية الديمقراطية المتوافق عليها بين النخبة 
قبول  ت�سهيل  على  اأي�سا  الم�سل�سل  وعمل  المعار�سة.  ممثلي  وبين  القديم  للنظام  الممثلة  ال�سيا�سية 
الديمقراطي  للانتقال  الم�ستجدة  ال�سيغة  بهذه  ب�سفة خا�سة،  المبا�ضرين  المجتمع عامة، و�سحاياه 
التي تتم في ظل ا�ستمرارية رموز وموؤ�س�سات النظام القديم. في جل هذه الحالت �سكل النتقال 
الديمقراطي بُعدا مهما في عملية الم�سالحة. فهم حالة المغرب في هذا ال�سياق يتطلب التمييز بين 
متربطين  يكونا  الأخرى،لم  التجارب  عك�س  وعلى  واللتان  والدمقرطة،  الم�سالحة  الم�سل�سلين: 
القانونية  التّبعات  من  ف  المنُ�سِ التخل�س  بالأ�سا�س  ا�ستهدفت  المغربية  فالم�سالحة  الدرجة.  بنف�س 
�سيا�سية جديدة  اإلى مرحلة  الهادئ  النتقال  ي�سهل  اأن ذلك  اأ�سا�س  والأخلاقية للا�ستبداد، على 
المغربية  الهيئة  تاأ�سي�س  منذ  الو�سعية  هذه  ت�سكل  م�ستقبلا.  الديمقراطي  للانتقال  موؤهلة  تكون 
اإلى الديمقراطية يوا�سل طريقه  اأن النتقال  مو�سوعا لجدل �سيا�سي غير مح�سوم بين من يعتبرون 
واإن كان ذلك يتعر�س للبطء وللتعثر اأحيانا، وبين الذين ل ي�سككون فح�سب في وجود علاقة 
بين الم�سارين، بل يعتبرون اأن عملية الم�سالحة ا�ستهدَفت بالأ�سا�س تاأجيل الدمقرطة اأو تجنبها كليا. 
اإ�سبانيا. على  اأن الم�سالحة لي�ست �ضرطا �ضروريا للدمقرطة كما توؤكده حالة  اإن البع�س يرى  بل 
الم�ستوى النظري، يمكن اعتبار هذه المواقف جميعها �سالحة كفر�سيات تنتظر التجريب التطبيقي. 
وعلى الم�ستوى ال�سيا�سي، فاإن مدى انتقال المغرب اإلى نظام يتميز بف�سل ال�سلط وبالم�ساركة في 
اختيار �سناع القرار الفعليين، وهما ركنان مركزيان في تعريف الدمقرطة، �سي�سمح اآنذاك بتاأكيد 

العلاقة بين م�سل�سل الم�سالحة والدمقرطية اأو نفيها.



26

وهو   ،2005 نوفمبر  من  الثلاثين  في  النهائي  تقريرها  والم�سالحة  الإن�ساف  هيئة  قدمت 
تقرير يت�سمن مجمل اأعمالها وما انتهت اإليه من خلا�سات. وذلك في اإطار اخت�سا�سها المتعلق 

بانتهاكات حقوق الإن�سان التي عرفها المغرب خلال 43 �سنة من �سنة 1999-1956.

وتجب الإ�سارة اإلى اأن م�سار طي �سفحة الما�سي بالمغرب عرف تطورا ملحوظا منذ تاأ�سي�س 
عاي�س  الم�سار  هذا  باأن  التذكير  يجب  كما   ،1990 �سنة  الإن�سان  لحقوق  ال�ست�ساري  المجل�س 

مراحل متعددة:

اأ. الم�سـار التاريـخي

عرف المغرب منذ بداية ال�ستقلال �سنة 1956، انتهاكات مختلفة الدرجة والخطورة لحقوق 
الإن�سان، وذلك بالرغم من م�سادقة الحكومة على العديد من المواثيق الدولية وان�سمام المغرب 

اإلى المنظمة الأممية وميثاقها ال�سهير ال�سادر في 10 دجنبر 1948.

وقد تميزت الفترة الممتدة من �سنة 1956 اإلى �سنة 1999، بح�سول انتفا�سات �سعبية وبمحاولت 
انقلابية قام بها بع�س اأفراد الجي�س، وتزامنت في الرد عليها بخروقات وانتهاكات وكذا باعتقالت 
ومحاكمات. عرف البع�س منها اإن لم نقل جلها مجموعة من الخروقات القانونية والم�سطرية. اإلى 
محاكمات ان�سحب الدفاع من بع�سها، ول�سنا هنا ب�سدد �ضرد تاريخي لهذا الم�سار، بل الغر�س 
هو الإ�سارة اإلى اأن هذه الخروقات والنتهاكات، من جهة ومطالب الحركة الحقوقية وال�سيا�سية 
الوطنية من جهة، اأدتا اإلى اإحداث المجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان بمقت�سى الظهير ال�سادر 
ال�سمات  حدد  ملكي  بخطاب   1990 ماي   8 يوم  المجل�س  هذا  وتن�سيب   1990 اأبريل   20 في 
الأ�سا�سية لهذا المجل�س وما هو مكلف بالقيام به في مجال تطوير وحماية حقوق الإن�سان، هذه 

الآليات التي تطور منظورها وانتظم عقدها فيما عرف بعد ذلك بمبادئ باريز.

كلمة ال�شيد محمد م�شطفى الري�شوني

ع�شو المجل�س ال�شت�شاري لحقوق الإن�شان 

وع�شو �شابق بهيئة الإن�شاف والم�شالحة
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وقد ات�سح لأع�ساء المجل�س ال�ست�ساري اأن مو�سوع ت�سفية ما�سي النتهاكات يجب اأن يبداأ 
بخطوات تابثة وهي:

1. اإ�سدار العفو ال�سامل عن جميع المعتقلين ال�سيا�سين.

2. الن�س د�ستوريا على اعتراف الدولة والتزامها بمبادئ حقوق الإن�سان.

المتعلقة             الدولية  والتفاقيات  والعهود  الإعلانات  يلائم  بما  الوطنية  القوانين  3.  تعديل 
بحقوق الإن�سان.

المعتقلين  �ضراح  اإطلاق  مجال  في  ملحوظا  تطورا  المغرب  عرف   1990 �سنة  ومنذ  وهكذا 
ال�سيا�سيين بدء من المعتقلين في محا�ضر ومخافر �ضرية اإلى اأولئك المحكوم عليهم والمعتقلين في اأماكن 
والتزامها  المملكة  احترام  على  لين�س   1992 �سنة  ال�سادر  المملكة  د�ستور  تعديل  وجاء  نظامية. 

بالمواثيق والعهود الدولية المتعلقة بحقوق الإن�سان كما هو متعارف عليها دوليا.

من  ابتداء  المواثيق  هذه  مع  وملاءمتها  المغربية  القوانين  اإ�سلاح  م�سل�سل  ابتداء  واأخيرا 
تعديلات جزئية اإلى التحيين الجذري لتلك القوانين، واإلغاء البع�س منها لمخالفته ال�ضريحة لمبادئ             

حقوق الإن�سان.

وقد تبلورت الروؤية بعد مغادرة المعتقلين ال�سيا�سيين لمختلف المخافر ال�ضرية وات�سح اأن عدد  
ال�سجون النظامية ل ي�ستهان به من الأفراد ظلوا مجهولي الم�سير، واأن البع�س ممن اأفرج عنهم اإن 
اإلى غير ذلك من الأ�ضرار،  اأمرا�س مختلفة ومن �سياع فر�س العمل  اأغلبهم يعانون من  لم يكن 
الأمر الذي تطلب التفكير في اإحداث و�سيلة لجبر هذه الأ�ضرار، فكان التفكير في اإحداث خلية 
ل�ستق�ساء حالة مجهولي الم�سير. قدمت عمل الأولى �سنة 1998 والمت�سمن لـ 112 حالة، كما تم 
اقتراح اإحداث هيئة تحكيمية لتحديد وتقدير التعوي�س الم�ستحق لل�سحايا اأو ذوي حقوقهم، وهو 

ما تم بمقت�سى الأمر الملكي ال�سادر في 16 غ�ست 1999.

لكل  وال�ستماع  المعلومات  وجمع  والتمحي�س،  الدرا�سة  من  �سنوات  اأربع  من  اأزيد  وبعد 
ال�سحايا، اأ�سدرت هيئة التحكيم الم�ستقلة للتعوي�س مقررات تحكيمية في حوالي �ستة اآلف ملف 

بالتعوي�س، الذي ناهز في مجموعه مئة مليون دولر.
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تتولى  للحقيقة  هيئة  باإحداث  تطالب  المغربية  الحقوقية  الهيئات  كانت  الفترة  هذه  وخلال 
عن  النا�سئة  الأ�ضرار  جبر  وكذا  بعد  م�سيرهم  يعرف  لم  الذين  المختفين  م�سير  عن  الك�سف 
اأيام        النتهاكات، وفي  الم�سوؤولين عن هذه  بال�سحايا وم�ساءلة  التي لحقت  الج�سيمة  النتهاكات 
الج�سيمة  النتهاكات  حول  كبرى  وطنية  مناظرة  بالرباط  انتظمت  و11نوفمبر2001.  و10   9
لحقوق الإن�سان بالمغرب نظمتها  كل من المنظمة المغربية لحقوق الإن�سان والجمعية المغربية لحقوق 
الإن�سان والمنتدى المغربي للحقيقة والإن�ساف الذي ي�سم �سحايا هذه النتهاكات، وتميزت هذه 
المناظرة بح�سور الفعاليات الحقوقية من كل المنابر والقطاعات، وانتهت باإ�سدار تو�سيات متعددة 
تهم القواعد التنظيمية للجنة المتابعة المنبثقة عن المناظرة، وتهم الإ�سلاحات الموؤ�س�ساتية والتدابير 
الت�ضريعية والإدارية والتربوية، واأخيرا تلك المتعلقة ب�ساأن هيئة الحقيقة، ويهمنا هنا اأن ناأتي على 

هذه التو�سيات كاملة لأنها المدخل الحقيقي لمعرفة اخت�سا�س وعمل  هيئة الإن�ساف والم�سالحة.

في  بالمغرب  الإن�سان  لحقوق  الج�سيمة  النتهاكات  حول  الوطنية  المناظرة  ب.  تو�سيات 

مو�سوع هيئة الحقيقة

التو�سيــات: 

الدولية  الهيئات  وفقه  واجتهادات  الإن�سان  لحقوق  الدولي  القانون  مقت�سيات  اإلى  ا�ستنادا 
المعنية بحقوق الإن�سان.

انتهاكات حقوق الإن�سان الج�سيمة  ا�ستلهاما لبع�س التجارب الوطنية عبر العالم في معالجة 
المرتكبة في عهد �سابق.

ي�سمل  بل  فقط  المادي  بعده  في  ينح�ضر  ل  النتهاكات  تلك  عن  ال�ضرر  جبر  اأن  منا  واإيمانا 
اأي�سا العتراف بالم�سوؤولية التي لحقت اأ�سخا�سا وعائلات ومجموعات من جراء ارتكاب جرائم 
معينة والتع�سف في ا�ستعمال ال�سلطة. الأمر الذي ي�ستلزم بال�ضرورة الك�سف عن الحقيقة وتحديد 

الم�سوؤوليات حول تلك النتهاكات.

النتهاكات  حول  الحقيقة  عن  الك�سف  في  تتمثل  ال�سحيح  التجاه  في  الأولى  الخطوة  اإن 
ووقوع الأحداث التي ارتكبت خلالها بهدف و�سع حد للاإنكار والت�ستر الذي انتهجته الدولة 
خلال عقود من الزمن، ولن يتحقق هذا اإل باإحداث لجنة م�ستقلة بن�س قانوني يحدد الهدف من 
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اإن�سائها واخت�سا�سها وطريقة ت�سكيلها من بين �سخ�سيات تتمتع بالنزاهة واللتزام بمبادئ وقيم 
حقوق الإن�سان وم�سهود لها بالكفاءة وال�ستقلالية عن اأي جهة �سخ�سا كانت اأم موؤ�س�سة، واأن 
توفر لها كافة الموارد المادية واللوج�ستيكية على اأن تقوم بتحقيقات معمقة غير منحازة اأو انتقائية 
بخ�سو�س كل ملفات حقوق الإن�سان الج�سيمة وت�ستعين بوحدات متخ�س�سة وفرق عمل من 
الخبراء ون�سطاء حقوق الإن�سان واأن تخول لها كل ال�سلاحيات للح�سول على كل المعلومات 

ال�ضرورية للبحث لدى كل جهة ارتاأتها.

ا�ستدعاء كل �سخ�س يفتر�س �سلوعه في كل انتهاك �سابق ق�سد ال�ستماع اإليه وتحاط عملية 
ال�ستماع لل�سحايا وال�سهود بكافة ال�سمانات الحمائية وبخ�سو�س ا�ستخراج الجثث والرفات 
ت�ستعين اللجنة باخت�سا�سيين اأكفاء ونزهاء في الطب ال�ضرعي ووفق التقنيات الطبية والعلمية بعد 

معاينتها واإثباتها ر�سميا وبح�سور ال�سحايا وممثليهم.

ولذلك تو�سي المناظرة بت�سكيل هيئة وطنية للحقيقة ق�سد الك�سف عن الحقيقة بخ�سو�س 
النتهاكات الج�سيمة المرتكبة منذ ال�ستقلال من اأجل:

 ■  البحث في الوقائع والأحداث وملاب�سات ارتكاب تلك النتهاكات الج�سيمة.
■    التحقيق والتثبت من م�سادر هذه النتهاكات وتحديد الم�سوؤوليات واإ�سدار تو�سيات 

ب�ساأنها.
■   اإعداد تقرير ب�ساأن اأ�سغال ونتائج الهيئة ون�ضره.

■    اإعداد تو�سيات ب�ساأن التدابير والإجراءات المتعين اتخاذها لجبر الأ�ضرار ورد العتبار 
والتربوية  والت�ضريعية  الموؤ�س�ساتية  الإ�سلاحات  ب�ساأن  وكذا  ذاكرته،  وحفظ  للمجتمع 

والثقافية والإعلامية والحمائية ال�ضرورية لتفادي تكرار ما حدث في الما�سي.

تو�سية التدابير الم�ستعجلة

تطالب المناظرة با�ستعجال ال�سلطات العمومية والجهات المعنية:

■    تحمل م�سوؤوليتها تجاه ال�سحايا ذوي الحالت ال�سحية الم�ستعجلة وذلك بتقديم خدمات 
عالية الجودة طبيا ونف�سيا.

■  اإطلاق �ضراح ما تبقى من المعتقلين ال�سيا�سيين.
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■  الك�سف عن م�سير باقي المختطفين.
■  ت�سليم رفات المختطفين المتوفين وت�سوية المراكز القانونية لذويهم.

■   رفع كل القيود الإدارية المعيقة المت�سمنة في ال�سجلات العدلية للعديد من ال�سحايا قدماء 
المعتقلين ال�سيا�سيين... من لم ي�ستفد من قرار الإرجاع اإلى العمل من وظائف تكفل لهم 

�سبل العي�س الكريم واإدماج كافة ال�سحايا اجتماعيا واإعادة تاأهيلهم. 
■  ت�سوية اأو�ساع الذين لم ي�ستفيدوا من قرار الإرجاع للعمل.

■  تمكين من لم يكن يتوفر على عمل من دخل مادي يمكنه من العي�س الكريم.

■   رفع كل القيود المعرقلة لحق قدماء المعتقلين ال�سيا�سيين والمنفيين في الح�سول على جواز 
ال�سفر ومغادرة التراب الوطني واإلغاء كل البطاقات التي تحتفظ بها اأجهزة الأمن في نقط 

العبور في حقهم وفي حق الن�سطاء الحقوقيين وال�سيا�سيين.

تو�سية التعوي�س وجبر ال�ضرر والتاأهيل وال�سترداد

قواعد  على  ومعنويا  ماديا  ذويهم  اأو  ال�سحايا  تعوي�س  عمليات  تنبني  باأن  المناظرة  تطالب 
م�سادرة  الناتجة عن  الحقوق  وا�سترجاع  الك�سب  فر�س  من  فاتهم  ما  والإن�ساف وعلى  العدل 
والنف�سية  والطبية  القانونية  الخدمات  على  التاأهيل  وا�ستناد  القت�ساء،  عند  �سياعها  اأو  الأملاك 

والجتماعية ذات الجودة العالية.

تو�سية العتذار العلني والر�سمي

اعتبارا لم�سوؤولية الدولة عن النتهاكات الج�سيمة لحقوق الإن�سان المترتبة عن ت�ضرف اأجهزتها 
واأفرادها، تطالب المناظرة الدولة بتقديم اعتذار علني ور�سمي لل�سحايا والمجتمع عما جرى.

تو�سية ب�ساأن حفظ ذاكرة الأمة والمجتمع

والرمزية  والتربوية  والثقافية  الجتماعية  والإجراءات  التدابير  كل  باتخاذ  المناظرة  تطالب 
للحفاظ على ذاكرة المجتمع والأمة وعلى راأ�س ذلك اإن�ساء موؤ�س�سة وطنية لحفظ الذاكرة ت�سبح 
وتحويل  تذكارية،  ن�سب  وو�سع  الإن�سان،  لثقافة حقوق  رئي�سي  وم�سدر  مرجعي  مركز  بمثابة 

المراكز الكبرى للاختفاء الق�ضري اإلى مراكز لحفظ الذاكرة.
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دعـم وتو�سية

واإجراءات  تدابير  ا�ستكمال  في  بنبركة  المهدي  ال�سهيد  لعائلة  المطلق  دعمها  المناظرة  توؤكد 
البحث عن الحقيقة وتمكين العدالة من ال�ستماع اإلى ال�سهود.

تنا�سد الدولة المغربية والفرن�سية والأمريكية بالعمل على رفع ال�ضرية عن كافة الوثائق المم�سوكة 
من طرف اأجهزتها الأمنية ب�ساأن اختطاف وت�سفية ال�سهيد المهدي.

تو�سية ب�ساأن التربية على حقوق الإن�سان

مفاهيم  اإدماج  على  العمل  اإلى  العالي  التعليم  ووزارة  الوطنية  التربية  وزارة  المناظرة  تدعو 
المقررات  في  ال�سجون  اآداب  واعتماد  الدرا�سية،  البرامج  في  الإن�سان  حقوق  ومعايير  ومبادئ 

التعليمية من اأجل التربية على حقوق الإن�سان وحفظ ذاكرة الأمة والمجتمع.

تو�سية ب�ساأن الم�ساءلة

■    تو�سي المناظرة الجهات الداعية اإلى �سياغة تقرير تركيبي يت�سمن كافة الآراء المعبر عنها 
اأثناء المناق�سات الحيوية والجادة التي تخللت اأ�سغال ور�سة »م�سوؤولية الدولة والم�ساءلة«.

■     واعتبارا للغر�س الذي حدد لهذه الور�سة فاإن المناظرة تو�سي لجنة المتابعة بتنظيم حوار 
وطني حول مو�سوع الم�ساءلة ت�ساهم فيه المكونات التي �ساركت في المناظرة والأطراف 

التي تجاوبت وتفاعلت مع تو�سياتها ونتائجها وكافة الجهات المعنية.

■    تو�سي المناظرة لجنة المتابعة بالتقيد بالأهداف الخم�سة الواردة في وثيقة الجهات الداعية.

ج. الن�ساأة

ال�ست�ساري  المجل�س  تنظيم  باإعادة  المتعلق  الظهير  و�سدور  المناظرة  هذه  تنظيم  تزامن  لقد 
لحقوق الإن�سان بتاريخ 10 اأبريل 2001 وهو الظهير الذي و�سع من اخت�سا�سات المجل�س ومنحه 

حق تاأ�سي�س لجن م�ستركة من داخل وخارج المجل�س )البند ال�سابع من الظهير(.
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المجل�س  كوالي�س  عرفت   .2002 �سنة  نهاية  في  المجل�س  اأع�ساء  تن�سيب  وبعد  وهكذا 
واجتماعاته عملا دوؤوبا من اأجل اإ�سدار تو�سية باإحداث هيئة الإن�ساف والم�سالحة تتولى تدبير 
هذا الملف ال�سائك، وهو ما تم فعلا بمقت�سى التو�سية ال�سادرة عن المجل�س والم�سادق عليها من 
 15 بتاريخ  الهيئة  اأع�ساء هذه  الإعلان عن  2003، كما تم  نونبر   06 بتاريخ  الملك  طرف جلالة 
للحقيقة  هيئة  اعتبرها  بمقت�سى خطاب ملكي   2004 يناير   07 يوم  تن�سيبها  واأخيرا   2003 نونبر 

والإن�ساف والم�سالحة.

هيئة الإن�ساف والم�سالحة

1.التركيبة

تتكون هيئة الإن�ساف والم�سالحة من 16 �سخ�سا، ثمانية منهم اأع�ساء في المجل�س ال�ست�ساري 
لحقوق الإن�سان وثمانية من خارج المجل�س. فمن المجل�س الأ�ساتذة: اأحمد �سوقي بنيوب، عبد 
البردوزي،  الهيبة، محمد  الري�سوني، مبارك بودرقة، محجوب  العزيز بن زاكور، محمد م�سطفى 

لطيفة اجبابدي وم�سطفى اليزنا�سني.

ومن خارج المجل�س الأ�ساتذة: عبد اللطيف المنوني، ابراهيم بوطالب، ماء العينين ماء العينين، 
وبراآ�سة  ن�سنا�س؛  محمد  المودن،  الحي  عبد  اليازمي،  اإدري�س  بناني،  العزيز  عبد  الوديع،  �سلاح 
حاليا  المجل�س  ورئي�س  اآنذاك  ال�ست�ساري،  للمجل�س  العام  الأمين  زكري،  بن  اإدري�س  الأ�ستاذ 

ال�سيد اأحمد حرزني.

وروؤ�ساء  الحقوقيين  والفاعلين  القانون  اأ�ساتذة  خيرة  من  الأع�ساء  هوؤلء  مجموع  اأن  ويلاحظ 
الجمعيات الحقوقية اأو المهنية والبع�س منهم كان �سحية العتقال والتعذيب من اأجل اآرائه ال�سيا�سية.

2. الخت�سا�س

ت�ستمد هيئة الإن�ساف والم�سالحة اخت�سا�سها من:

اأ. التو�سية ال�سادرة عن المجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان ب�ساأن اإحداثها.
ب.خطاب جلالة الملك محمد ال�ساد�س يوم تن�سيبها بتاريخ 07 يناير 2004.

ت . الظهير المعتبر بمثابة نظامها الأ�سا�سي ال�سادر في 12 اأبريل 2004.
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ال�ست�ساري  للمجل�س  الموؤ�س�س  الظهير  مقت�سيات  على  الهيئة  هذه  اإحداث  ظهير  وي�ستند 
لحقوق الإن�سان ال�سادر في 10 اأبريل 2001، وخا�سة المادة ال�سابعة منه والف�سل 19 من الد�ستور 
وخا�سة  الحقوقية  المنظمات  عن  ال�سادرة  المذكرات  اعتماد  على  ديباجته  في  وين�س  المغربي. 

جمعية هيئات المحامين بالمغرب في هذا التاأ�سي�س.

وي�ستمل اخت�سا�س الهيئة مجال زمنيا يعتبر اأطول مدة ا�ستغلت عليها هيئات الحقيقة في مجال 
العدالة النتقالية. اإذ يمتد اخت�سا�سها الزمني من �سنة 1956 وهو تاريخ ا�ستقلال المغرب اإلى �سنة 
1999 وهو تاريخ اإحداث هيئة التحكيم الم�ستقلة لتعوي�س �سحايا الختفاء الق�ضري والعتقال 

التع�سفي كما ي�سمل هذا الخت�سا�س مجالت متعددة اأهمها:

■     تقييم م�سل�سل ت�سوية ملف الختفاء الق�ضري والعتقال التع�سفي، وذلك بالت�سال بالحكومة 
وال�سلطات العمومية المعنية والمنظمات الحقوقية، وال�سحايا وعائلاتهم وممثليهم...

■   اإثبات نوعية ومدى ج�سامة النتهاكات الما�سية لحقوق الإن�سان.
■    موا�سلة البحث ب�ساأن حالت الختفاء الق�ضري التي لم يعرف م�سيرها )مجهولي الم�سير( 

واإيجاد الحلول المنا�سبة لمن ثبتت وفاتهم.
مو�سوع  والوقائع  النتهاكات  في  غيرها  اأو  الدولة  اأجهزة  م�ستويات  على  ■    الوقوف 

التحريات.
■   التعوي�س عن الأ�ضرار المادية والمعنوية التي لحقت ال�سحايا اأو ذوي حقوقهم.

الق�ضري  الختفاء  �سحايا  بالأ�سخا�س  لحقت  التي  الأ�ضرار  باقي  جبر  على  ■    العمل 
النف�سي  التاأهيل  ق�سايا  لحل  تو�سيات  مقترحات  بتقديم  وذلك  التع�سفي،  والعتقال 
ما  حل  م�سل�سل  وا�ستكمال  ذلك  ي�ستحقون  الذين  لل�سحايا  والجتماعي  وال�سحي 

تبقى من الم�ساكل الإدارية والوظيفية والقانونية والق�سايا المتعلقة بنزع الممتلكات.

■    تقديم التو�سيات والمقترحات الكفيلة بحفظ الذاكرة وب�سمان عدم تكرار ما جرى، ومحو 
اآثار النتهاكات وا�سترجاع الثقة وتقويتها في حكم القانون واحترام حقوق الإن�سان.

■    تنمية واإثراء �سلوك الحوار دعما للتحول الديمقراطي وبناء دولة الحق والقانون واإ�ساعة 
قيم وثقافة المواطنة وحقوق الإن�سان.



34

3. طـرق العمـل

تعمل الهيئة تحت اإ�ضراف رئي�سها، وتنتظم �سمن فرق للعمل هي:

■   فريق العمل المكلف بالتحريات.
■   فريق العمل المكلف بجبر الأ�ضرار.

■   فريق العمل المكلف بالأبحاث والدرا�سات.

ويعين كل فريق من بين اأع�سائه مقررا يقوم بدور تن�سيق اأعماله.

وتعقد الهيئة اجتماعات عادية دورية كل �سهر، واأخرى طارئة بدعوة من الرئي�س اأو من ثلث الأع�ساء.

و�سائل  كتاب،  م�ساعدين،  مكاتب،  لعملها،  ال�ضرورية  الآليات  جميع  على  الهيئة  وتتوفر 
الحكومية  والموؤ�س�سات  العمومية  ال�سلطات  جميع  على  ويجب  الب�ضري،  ال�سمعي  الت�سال 

ال�ستجابة لطلباتها والتعاون معها.

واأخيرا ين�س النظام الأ�سا�سي للهيئة على تقديمها في ختام اأعمالها تقريرا نهائيا يت�سمن مجمل اأعمالها.

4. منهجيـة العمـل

عمدت هيئة الإن�ساف والم�سالحة منذ تاأ�سي�سها يوم 7 يناير 2004 اإلى 30 يونيو 2005 تاريخ 
تقديم تقريرها النهائي، اإلى القيام بجميع الدرا�سات والأبحاث واللقاءات والندوات على جميع 
ا�ستغلت  التي  الفترة  عرفتها  التي  الج�سيمة  النتهاكات  عن حقيقة  الك�سف  اأجل  من  الأ�سعدة 

عليها، ويمكن تقديم خلا�سة جد مخت�ضرة لهذه المنهجية في العمل.

اأ. الدرا�ســات 

قامت الهيئة بوا�سطة اأع�سائها اأو مخت�سين مكلفين من طرفها باإعداد الدرا�سات المختلفة حول 
مجموع المو�سوعات التي ت�سم مجال حقوق الإن�سان، وكذا جميع الأحداث التي عرفها المغرب 
قانونية حول  درا�سات  اأعدت  كما  الإن�سان.  بخرق حقوق  ات�سمت  والتي  الفترة  تلك  خلال 
ملاءمة القوانين المغربية للمواثيق والإعلانات الدولية، وجمعت بذلك كما هائلا من الدرا�سات 
التي من �ساأنها اأن تتيح للباحثين والدار�سين، مجال وا�سعا للتمعن والزيادة في الإطلاع والتدقيق.
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ب. الأبحاث

قامت الهيئة بوا�سطة اأع�سائها اأو بمن انتدبتهم لذلك باأبحاث ميدانية في جميع اأنحاء المغرب، 
وخا�سة الجهات التي عرفت خروقات لحقوق الإن�سان في الما�سي اأو عرفت اأحداثا اأ�سا�سية اأثرت 
على م�سارها التنموي الطبيعي، وعملت على البحث على المقابر والمدافن، الفردية والجماعية، 

وا�ستطاعت بذلك التمكن من معرفة م�سير اأغلب الحالت المعرو�سة عليها.

و�سجلت الهيئة 22.272 طلبا يرمي اإلى البحث عن الحقيقة وك�سف الم�سير وتقدير التعوي�س، 
تمت معالجتها بطريقة ممنهجة تبعا لأحدث القواعد المعمول بها في الأر�سفة والحفظ والتحليل.

ج. جل�سـات ال�ستماع العمومية

نظمت الهيئة جل�سات ا�ستماع عمومية لل�سحايا اأو ذويهم تم نقلها مبا�ضرة على اأمواج الإذاعة 
والتلفزة المغربية، عبروا فيها عن م�ساعرهم بكل حرية رووا فيها ما ح�سل من اأحداث وما تعر�سوا 
فكيك،  مراك�س،  الرباط،  بالمغرب،  مختلفة  اأماكن  الجل�سات في  هذه  وقد تمت  انتهاك،  من  اإليه 
نف�سية  الر�سيدية، خنيفرة، الح�سيمة، وكان لهذه الجل�سات ال�ستماعية �سدى واأثر وا�سح على 

ال�سحايا. �سمت اإ�ضراكا وا�سعا لجميع �ضرائح المغاربة في الإطلاع على ما حدث في الما�سي.

د. الندوات

نظمت الهيئة ندوات علمية ا�سترك فيها مجموعة كبيرة من المثقفين والدار�سين والمهتمين والجمعيات 
الحقوقية و�سائر مكونات ال�سعب المغربي. وهمت بالدرا�سة والتحليل مو�سوعات متعددة، العتقال 

ال�سيا�سي، عنف الدولة، مفهوم الحقيقة، المحاكمات ال�سيا�سية، مفهوم جبر ال�ضرر.

و�سكلت الم�ساركات المقدمة في هذه الندوات ثروة هائلة وكما علميا منقطع النظير في مجال 
التربية والتاأ�سي�س لثقافة حقوق الإن�سان.

هـ. المناظرات

فيها جمع هام من خيرة مثقفي  ا�سترك  الهيئة مناظرات وطنية متلفزة تداع مبا�ضرة  عقدت 
المغرب وكتابه ورجالت الفل�سفة والبحث العلمي والتاريخي، و�سملت هذه المناظرات، تحليلا 
الحقوق  المجالت،  جميع  في  الإن�سان،  لحقوق  الما�سية  النتهاكات  م�سار  حول  ودرا�سات 
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الأ�سا�سية، الحقوق القت�سادية والجتماعية، الحقوق الثقافية، الإ�سلاحات القانونية، التعديلات 
الد�ستورية. واأخيرا كيفية طي الما�سي والتاأ�سي�س لم�ستقبل في ظل نظام ديمقراطي حقيقي تحمى فيه 

الحقوق ول تنتهك فيه الحريات.

و. جل�سات ال�ستمـاع الفرديـة والجماعيـة

نظمت الهيئة بمقرها العديد من جل�سات ال�ستماع الفردية والجماعية، و�سملت الفردية في 
ظل البحث التاريخي �سخ�سيات مغربية ذات م�ساهمة متنوعة وفاعلة في التاريخ المغربي وكذا 
مختلف الفاعلين الجمعويين. وعلى العموم مجموعة كبيرة من رجال المغاربة وال�سيا�سية، والوطنية 

والموؤ�س�سين لعهد ال�ستقلال.

اأو  تف�سير  ظل  في  للهيئة  بطلباتهم  تقدموا  الذين  الأفراد  من  العديد  الجل�سات  هذه  �سملت  كما 
تو�سيح ما غم�س في هذه الطلبات، وبهذا الخ�سو�س ثم ال�ستماع اإلى الكثير منهم في مناطق �سكناهم.

التي كونها �سحايا النتهاكات  ا�ستماع لمختلف الجمعيات  الهيئة جل�سات  واأخيرا عقدت 
التي م�ست مجموعات تنتمي اإلى فكر معين اأو مناطق معينة.

وت�سكل محا�ضر هذه الجل�سات موردا هاما لكل دار�س اأو باحث في مو�سوع حقوق الإن�سان.

ز. اللقـاءات مع الأحزاب ال�سيا�سية والجمعيات المهتمة

تارة  البرلمانية،  فرقها  مع  المغربية وكذا  ال�سيا�سية  الأحزاب  لقاءات مع جميع  الهيئة  عقدت 
لقاءات دورية مع  البرلمان، كما عقدت  نف�سه، واأخرى بمقر  بمقر هذه الأحزاب، وتارة بمقرها 
مختلف الجمعيات الحقوقية، �سواء منها الموؤ�س�سة على ال�سعيد الوطني، اأو تلك التي تهتم بالمجال 
الجهوي، ولم ت�ستثن من هذه اللقاءات اأي جمعية، بغ�س النظر عن الغر�س من تاأ�سي�سها، �سواء 

كان حقوقيا اأو يهم العمل الجتماعي اأو البيئي.

غنية                 دللت  ذات  وهي  الهيئة  اأر�سيف  في  اللقاءات  لهذه  ومحا�ضر  خلا�سات  وتوجد 
بكل المقايي�س.
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ح. الإطلاع على التجـارب الدوليـة

وا�ست�سافت  النتقالية،  العدالة  دولية في مجال  درا�سات خا�سة عن كل تجربة  الهيئة  اأعدت 
الهيئة بع�س اأع�ساء هذه التجارب، وانتقل بع�س اأع�سائها اإلى الخارج للاإطلاع عن قرب على 
العدالة النتقالية، كما قام  ات�سال دائم بمركز  للهيئة  التجارب وتقديم تقرير بذلك، وكان  هذه 

خبراء من هذا المركز بزيارات متعددة للهيئة.

وقد اأغنت هذه الت�سالت واللقاءات اأبحاث الهيئة ومجال عملها، وما انتهت اإليه من تو�سيات.

ط. معايير التعوي�س ومقايي�سه ووحداته الح�سابية

والم�س  الحرية  من  الحرمان  على  مركزة  للتعوي�س،  وا�سحة  معايير  على تحديد  الهيئة  عملت 
بالكرامة والإهانة، وهي معايير ت�سمل جميع ال�سحايا بدون ا�ستثناء، كما حددت مقايي�س مختلفة، 
باختلاف ال�ضرر الحا�سل لكل �سحية اأو ذويه، �سواء بالن�سبة للتعذيب اأو غيره من اأنواع ال�سطهاد 
اأو النظامية، وتجاوز المدة القانونية للحرا�سة النظرية، ومدى  والإكراه، واأماكن العتقال ال�ضرية 
ال�ضرر الذي لحق ال�سحية، العجز الجزئي الدائم الذي اأ�سابه، اإلى غير ذلك من المقايي�س المختلفة، 
كما حددت وحدات اأ�سا�سية ملائمة لتقدير التعوي�س الم�ستحق لكل �سحية. كما اعتمدت بالن�سبة 
للمتوفين معيارا موحدا مبنيا على بقية العمر الن�سيط لل�سحية. مع اعتماد الأجر و�سياع الفر�س، 

واأخيرا اعتماد مقاربة النوع في جميع هذه المعايير والمقا�سات والوحدات.

وعن طريق هذه المعايير والمقابي�س والوحدات تم تعوي�س جميع الم�ستحقين بمقت�سى مقررات 
ت�سلم ن�سخها اإلى المعنيين بالأمر.كما اأن مقررات الهيئة ملزمة ونافذة وغير قابلة لأي طعن.

ي. على م�ستوى التاأهيـل ال�سحـي

الطبية  ملفاتهم  وتكوين  ال�سحايا  ا�ستقبال  على  اأ�ضرفت  طبية  وحدة  بمقرها  الهيئة  اأعدت 
وفح�سهم وتقديم تقرير بخ�سو�س حالتهم، وقد �سمل هذا البحث اأزيد من ت�سع اآلف )9000( 
عمليات  اإجراء  وتم  م�ستع�سية  واأمرا�س  بعاهات  الم�سابين  علاج  بمتابعة  تكلفت  كما  �سحية، 

جراحية على نفقتها داخل المغرب وخارجه.
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تو�سيات  اإ�سدار  بوجوب  القناعة  الهيئة  لدى  تكونت  والدرا�سات  الفحو�س  خلال  ومن 
التي  للمجموعة  وال�ستمرارية  بالتتبع  الكفيلة  الطرق  اإعداد  مع  للم�ستحقين  ال�سحي  بالتاأهيل 

تقت�سي حالتها ال�سحية ذلك.

ومن خلال هذه الفحو�س والدرا�سات تكونت لدى الهيئة القناعة بوجوب اإ�سدار تو�سيات 
التي  للمجموعة  وال�ستمرارية  بالتتبع  الكفيلة  الطرق  اإعداد  مع  للم�ستحقين  ال�سحي  بالتاأهيل 

تقت�سي حالتها ال�سحية ذلك.

واأخيرا قدمت الهيئة تقريرها النهائي في �ستة اأجزاء ت�سم اأعمال الهيئة والطريقة التي نهجتها 
المغرب،  عرفها  التي  الأحداث  وت�سنيف  اإليها،  قدمت  التي  الملفات  وعدد  الحقائق  تق�سي  في 
ق�سايا  في  اإليها  تو�سلت  التي  والخلا�سات  للانتهاكات  التاريخي  بالم�سار  المتعلقة  والدرا�سات 
واأماكن  القانوني،  الغير  الحتجاز  اأماكن  جرد  وكذا  الإن�سان.  لحقوق  الج�سيمة  النتهاكات 
تواجد المقابر والمدافن الفردية اأو الجماعية، وال�سياقات القانونية المتطلبة في المو�سوع. وخلا�سة 
بذلك.  والمتخ�س�سين  الخبراء  من  انتدبتهم  من  اأو  الهيئة  اأع�ساء  اأعدها  التي  المتعددة  للدرا�سات 
وكذا تعوي�س ال�ضرر الفردي والجماعي. مع جرد الأ�ضرار ال�سحية التي لحقت ال�سحايا وكيفية 
تاأهيلهم �سحيا واإدماجهم اجتماعيا، وكذا ت�سوية و�سعيتهم الإدارية بالن�سبة لمن لم ت�سو و�سعيته 
بعد. واأخيرا تو�سيات مختلفة تهم الإ�سلاحات الد�ستورية والق�سائية، والقانونية اللازم اتخاذها 
لتفادي تكرار ما وقع في الما�سي وو�سع المغرب على �سكة التقدم والتطور والتنمية في ظل نظام 

ملكي د�ستوري ديمقراطي.

وفي الختام ا�ستقبل جلالة الملك اأع�ساء هيئة الإن�ساف والم�سالحة يوم 6 يناير 2005، واألقى 
خطابا ملكيا ننتقي منه هذه الكلمات ال�سادقة:

ل  فالتاريخ  الما�سي،  ن�سيان  تعني  ل  اأنجزناها،  التي  ال�سادقة  الم�سالحة  هذه  اأن  لواثق  »واإني 
ين�سى، واإنما تعتبر بمثابة ا�ستجابة لقوله تعالى:

للاإ�سلاح  دعامة  ي�سكل  اأن  �ساأنه  من  جماعي  ل�سفح  واإنه  الجميل«،  ال�سفح  »فا�سفح 
والمدنية،  ال�سيا�سية  الحقوق  ما�سي  �سنوات  من  تتحرر  بلادنا  يجعل  عميق  اإ�سلاح  الموؤ�س�سي، 
الور�س  الجهود على  لتركيز  للا�ستقلال،  الثانية  الخم�سينية  اأمام  الم�ستقبلي،  الطريق  نعبد  وبذلك 
ال�ساق والحا�سم للنهو�س بالحقوق القت�سادية والجتماعية والثقافية لكافة مواطنينا، ول �سيما 

منهم الذين يعانون مع�سلات الفقر والأمية والبطالة والتهمي�س«.
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خـاتمـــة

العديد  ترحيبا وطنيا ودوليا، واعتبرت  الإن�ساف والم�سالحة  لهيئة  الختامي  التقرير  لقي  لقد 
من المنظمات الدولية اأن تجربة المغرب رائدة في هذا المجال واأنها فريدة من نوعها بالبلاد العربية 

والإ�سلامية ومختلف الدول النامية.

وفي المغرب رحبت اأغلب الأحزاب ال�سيا�سية الوطنية بالخلا�سات والتو�سيات التي انتهت 
اإليها الهيئة. كما عبر العديد من ال�سحايا اأو ذويهم عن ارتياحهم لما انتهى اإليه عمل الهيئة.

ومن جهة اأخرى فقد اعتبرت بع�س الأحزاب ال�سيا�سية وكذا بع�س المنظمات الحقوقية اأن 
عليها.  معلقة  كانت  التي  للطموحات  م�ستوف  وغير  ناق�سا  جاء  الهيئة  به  قامت  الذي  العمل 

وتتلخ�س هذه النتقادات في العترا�سات الأ�سا�سية التالية:

1.  عدم تحديد الم�سوؤوليات الفردية والتعريف بالم�سوؤولين عن النتهاكات �سواء كانوا اأفرادا 
اأو جماعات.

2. عدم اإحالة الم�سوؤولين عن النتهاكات الثابتة اإلى المحاكم لتلقي العقاب اللازم.

3.  عدم التمكن من التو�سل اإلى الحقيقة الكاملة في ملفات ذات اأهمية خا�سة بالمغرب، وتهم 
بركة،  بن  المهدي  ملف:  راأ�سهم  ال�سيا�سيين، وعلى  المختطفين  من  الم�سير  بع�س مجهولي 
الح�سين المانوزي، عبد الحق الروي�سي، عبد اللطيف زروال، اإلى غير ذلك من بقية مجهولي 
الم�سير وعددهم 66 ملفا، مع العلم اأن الهيئة قد ك�سفت عن الحقيقة وكذا المقابر والمدافن 
بخ�سو�س 742 حالة، ولم تتمكن من الك�سف النهائي عن 66 حالة المذكورة، التي اأحيل 

ملفها اإلى المجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان لإتمام الأبحاث واإعلان النتائج.

وقد طالب هذه الهيئات والمنظمات بموا�سلة البحث والك�سف عن الحقيقة واإتمام عمل الهيئة 
وكذا تتبع تنفيذ التو�سيات ال�سادرة عنها.
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�سكرا ال�سيدة الرئي�سة، ال�سيدات وال�سادة

ي�سعدني اأن اأ�سارك في هذه الجل�سة المخ�س�سة لمتابعة تنفيذ التو�سيات من خلال تجربتي ال�سيلي 
والمغرب. واأريد اأي�سا اأن اعبر عن �سعادتي بالتعرف على الوفد ال�سيلي وال�ستماع اإليه. وقبل اأن 
اأقدم بع�س المعطيات حول متابعة تنفيذ تو�سيات هيئة الإن�ساف والم�سالحة، اأريد اأن اأقدم بع�س 

الملاحظات الأولية. 

اأول.  المجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان- باعتباره موؤ�س�سة وطنية لحماية حقوق الإن�سان 

الإن�ساف  هيئة  تو�سيات  تنفيذ  متابعة  بتن�سيق   2006 يناير  في  كلف  بها،  والنهو�س 
والم�سالحة بتعاون مع الحكومة وكل ال�سلطات العمومية. وهذا ل يعني اأن الم�سئولية تقع 
ح�ضرا على المجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان في ما يتعلق بتنفيذ التو�سيات، ولكي 
ل تبقى الم�سوؤولية م�ستتة ومجزئة على مختلف الفاعلين والمتدخلين فاإن المجل�س يقوم بهذا 
الدور المحوري والمركزي في ما يتعلق بالتن�سيق والتنفيذ. و�سي�سدر في الأ�سابيع القادمة 

تقريرا �ساملا حول المرحلة التي و�سلنا اإليها في متابعة تنفيذ التو�سيات.

وعلى  المجتمع  على  وتاأثيرها  التو�سيات  تنفيذ  لقيا�س  موؤ�ضرات  الآن  لحد  تتوفر  ثانيا.  ل 

م�سارات  على  التو�سيات  لهذه  التاأثير  لدرا�سة  ملحة  الحاجة  تبقى  هنا  من  ال�سحايا. 
التغيير والإ�سلاحات.

ثالثا.  ل يمكن اأن نقي�س تنفيذ التو�سيات من خلال فقط ت�سمية ملفات محددة ومعينة، لكن 

ينبغي اأن ناأخذ بعين العتبار في القيا�س الديناميكيات التي يخلقها تنفيذ التو�سيات في 
م�سارات التغيير والإ�سلاحات.

كلمة ال�شيد المحجوب الهيبة 

الأمين العام للمجل�س ال�شت�شاري لحقوق الإن�شان

 وع�شو �شابق بهيئة الإن�شاف والم�شالحة
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رابعا.  الأهداف الإ�ستراتيجية التي ينبغي اأن تحدد لتنفيذ التو�سيات مرتبطة بالتاأثير على المجتمع 

وم�سارات الإ�سلاح. وهذا ي�ستوجب الرفع من م�ستوى وقدرات انخراط كل الفاعلين 
بما فيه المجتمع المدني. وهذا يمكن اأن نلاحظه من خلال بع�س مجالت تنفيذ التو�سيات 
كجبر ال�ضرر الجماعي اأو النقا�س العمومي الذي فتح حول بع�س مجالت الإ�سلاحات.

خام�سا.  �سخ�سيا لي�ست لي الم�سافة الكافية، باعتباري ع�سوا �سابقا بهيئة الإن�ساف والم�سالحة 

وم�سوؤول بهذه الموؤ�س�سة ولكوني تابعت م�سار تنفيذ التو�سيات، لتقييم م�سار التنفيذ 
الذي يعتبر م�سارا مفتوحا، والذي لزال في حاجة اإلى البحث على م�ستوى الجامعة 

والخبراء لتو�سيف اأكثر للم�سار المغربي في مجال تنفيذ التو�سيات.

واأخيرا، لزالت هناك حاجة اإلى المزيد من التوا�سل للتعريف بما تم تحقيقه ق�سد اإزالة اللب�س 
وما يمكن اأن يح�سل في هذا الم�سار في اأذهان الأفراد والجماعات بخ�سو�س متابعة التنفيذ.  

ونتطرق الآن لبع�س مجالت تنفيذ التو�سيات في اأربع نقط: 

1.  ا�ستكمال عمليات تق�سي الحقيقة والك�سف عنها. الحقيقة التي ل يجب اأن نح�ضرها في 
الك�سف عن �سحايا الختفاء الق�ضري ومجهولي الم�سير، ولكن يمكن اأن تترجم ،الحقيقة 
اأو جزء منها اأي ما تم التو�سل اإليه، في ال�سوء الذي تلقيه على ال�سياقات التاريخية التي 
اأدت اإلى النتهاكات والتي قيل فيها الكثير بالأم�س خا�سة من طرف زميلي الأ�ستاذ عبد 
الحي مودن. وينبغي اأن تترجم اأي�سا في تف�سير وتدقيق ما فتح من م�سارات في مجالت 

الإ�سلاحات.

2. جبر ال�ضرر الفردي.

3. جبر ال�ضرر الجماعي.

4. الإ�سلاحات القانونية والموؤ�س�ساتية. 

فيما يتعلق با�ستكمال الك�سف عن الحقيقة، اأود التذكير، وهذا الأمر موثق في التقرير الختامي 
لهيئة الإن�ساف والم�سالحة، على اأنه بالن�سبة للحقيقة المتعلقة ب�سحايا الختفاء الق�ضري ومجهولي 
الم�سير، كانت الهيئة في اآخر يوم من نهاية وليتها قد ك�سفت عن الحقيقة بخ�سو�س 873 حالة 
وبقيت بع�س الحالت التي اعتبرت اآنذاك عالقة وهي 66 حالة. واأن هذه الحالت تم الك�سف 
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مع  خا�سة  ولكن  العمومية  وال�سلطات  والم�سالحة  الإن�ساف  هيئة  بين  التعاون  طريق  عن  عنها 
جمعيات ال�سحايا واأ�ضر ال�سحايا وبجمع وتقاطع المعلومات والمعطيات من مختلف هذه الم�سادر. 
بعد نهاية ولية الهيئة، كلفت لجنة لمتابعة التنفيذ واأتحدث تحت مراقبة الأ�ستاذين الحا�ضرين معنا 
ال�سيد النقيب الري�سوني وال�سيد م�سطفى اليزنا�سي الذين كانا ع�سوين في هذه الهيئة والأ�ستاذة 
فطوم قدامة في مرحلة ثانية بعد الولية الأولى للمجل�س في دورته الجديدة. هذا ال�ستكمال تم 
ال�سحايا.  اأ�ضر  وخا�سة  المدني  والمجتمع  العمومية  ال�سلطات  مع  بالتعاون  المنهجية  بنف�س  اأي�سا 
في  الوثائق  بع�س  توفر  هو  العمل  �سهل  ما  باأن  علما  الحالت  كل  تقريبا  ا�ستجلاء،  من  وتمكنا 
اأر�سيفات بع�س الم�ست�سفيات والمراكز الإ�ست�سفائية الجامعية واأي�سا ببع�س محافظي المقابر. وبقيت 
حالت عالقة وم�ستع�سية والتي ل تزال تحتاج اإلى التدقيق والبحث اأكثر ول تتوفر بخ�سو�سها 
التي ينبغي التدقيق فيها، ثم بع�س الحالت، كحالة المهدي  �سوى بع�س ال�سهادات والروايات 
بنبركة، التي تتدخل فيها العوامل الوطنية واأي�سا الخارجية. بالإ�سافة اإلى ذلك، تم تحديد حالت 
اأخرى مرتبطة بما ي�سمى بحالت الأحداث الجتماعية �سواء �سنة 1965 اأو 1981 بالدار البي�ساء، 
بالتركيز  الدفن ولكن  اأماكن  الوفاة وتحديد  التاأكد من حالة  وتم تحديد هذه الحالت عن طريق 
على اقتناع العائلة بما توفر من معطيات ودلئل اإما بثبوت الوفاة اأو تحديد اأماكن الدفن. بع�س 
اأكثر.  ADN للاطمئنان  باإجراء تحاليل جينية  العائلات طلبت، وهذا جزء من الحركة الحقوقية، 
واأريد اأن اأقول بهذه المنا�سبة اأن هذا المو�سوع لي�س �سهلا، لي�س فقط بالمغرب ولكن على الم�ستوى 
العالمي، خا�سة عندما يفتر�س بالزمان، الفترة الزمنية عندما تكون طويلة بالن�سبة لل�سحايا الذين 
ثبت اأنهم توفوا ولكن لم يتم تدقيق هوياتهم الجينية وطريقة دفنهم وطبوغرافية مكان الدفن التي 
قدرات وكفاءات  م�ستوى  نن�سى  �سبه جافة، ول  اأو  اأخرى جافة  اإلى  رطبة  منطقة  من  تختلف 
الوقوف على  تزال في تطور م�ستمر. ومع ذلك تم  التي ل  التحاليل  اإجراء هذه  المختبرات في 
خ�سا�س وتم اإثارة النتباه اإلى �ضرورة الرفع من القدرات لي�س فقط بالن�سبة لهذه الحالت ولكن 
لكي يدعم هذا التحليل دوره في تعزيز العدالة المن�سفة وهذا مرتبط بالم�سار الإ�سلاحي ال�سمولي. 
الإن�سان  ال�ست�ساري لحقوق  المجل�س  اعتمده  الذي  ال�سمولي  التقرير  �ستقدم في  الحالت  هذه 
ك�سف  تم  التي  المجموعات  هذه  اأ�سماء  ت�سم  بملاحق  مرفقا  �سيقدم  والذي  الأخيرة  دورته  في 
عقد  تم  الم�سار  هذا  وخلال  الحالت.  لهذه  ملخ�س  و�سف  اإلى  بالإ�سافة  بخ�سو�سها  الحقيقة 
�ضراكات مع مختبري ال�ضرطة العلمية والدرك الملكي الذين مكنانا من ولوج المختبرين الفرن�سيين 
اإلى  الو�سول  من  مكننا  الذي  ال�سيء  الجيني.  التحليل  مجال  في  عالمية  اأوروبية  موا�سفات  ذي 
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مجموعة من النتائج بخ�سو�س الحالت التي عر�ست عليه والتي �سنخبر، اأول، عائلات ال�سحايا 
المعنية بها، ثم الحركة الحقوقية والراأي العام في مرحلة لحقة. كما مكننا اأي�سا من النفتاح على 
تجارب اأخرى في هذا ال�سدد، خا�سة تجربة الأرجنتين حيث عقدنا في 2006 لقاءا مع اأطباء من 

الأرجنتين للتعرف على خبرتهم في مجال ا�ستجلاء الحقيقة بالن�سبة لهذا النوع من الحالت.

الفردي يمكن  اأن جبر ال�ضرر  اأول  اأقول  اأن  الفردي، واأريد  تتعلق بجبر ال�ضرر  الثانية  النقطة 
اأن يق�سم اإلى التعوي�س المالي والتغطية ال�سحية وت�سوية الم�ساكل الإدارية والإدماج الجتماعي. 
ول يمكن ف�سل جبر ال�ضرر الفردي عن الك�سف عن الحقيقة وعن الإقرار بم�سوؤولية الدولة. كل 
هذه العنا�ضر مت�ساندة الأركان، فما توافقنا عليه في هيئة الإن�ساف والم�سالحة ومن خلال النقا�س 
هذا  الحال  وبطبيعة  لكن  يق�سد،  ما  هذا  التو�سيات،  تنفيذ  متابعة  وفي  فتحناه  الذي  العمومي 
لي�س هو ال�سائد لدى ال�سحايا ولدى الحركة الحقوقية، لكل تمثله بخ�سو�س التعوي�سات ويركز 
على جانب وربما يهمل جانبا اآخر. نحن في المجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان نعتبر اأن هذه 
العنا�ضر مت�ساندة. في ما يتعلق بجبر ال�ضرر الفردي وتحديدا التعوي�س المالي، تعلمون اأن التعوي�س 
المالي يعتبر حقا اأ�سا�سيا لل�سحايا لكنه ل يمكن نهائيا اأن يوؤدي اإلى جبر الأ�ضرار التي طالتهم اأو 
المغربية، كانت المرحلة الأولى من خلال  التجربة  اأو طالت المجتمع. بخ�سو�س  طالت ذويهم 
هيئة التحكيم الم�ستقلة للتعوي�س وتبين اأنه ل يمكن اأن نقت�ضر على التعوي�س المالي وهناك اإ�سكالت 
اأخرى للتعوي�س. لكن بخ�سو�س التعوي�س المالي، اإلى حدود اليوم –25 نونبر2009 – و�سل عدد 
باأ�سماء  بالتقرير  مرفق  اللوائح كملحق  و�ستن�ضر هذه  المالية  التعوي�سات  من   17074 الم�ستفيدين 
ومجموعات وو�سف الحالت التي ا�ستفادت من التعوي�س مع مراعاة بطبيعة الحال الخ�سو�سيات 
ال�سخ�سية والعائلية.  باأغرا�سه  المعطيات  فيما يخ�س حالته ومعالجة  ال�سحايا  واحترام حق كل 
هذه الحالت تمت ت�سويتها، وبقيت مجموعة من الحالت ترتبط با�ستكمال الوثائق اأو الك�سف 
عن خروقات الم�سير ولم تقدم العائلات ملفات بخ�سو�سها بالن�سبة للتعوي�س، هذا فيما يتعلق 
بالتعوي�س المالي. هناك ق�سايا ت�سوية الم�ساكل الإدارية، هناك اأو�ساع ل�سحايا اإما كانوا موظفين 
وف�سلوا لأ�سباب �سيا�سية اأو جمعوية اأو نقابية اأو ب�سبب اأحداث اجتماعية اأقحموا فيها وكانت 
فيها خروقات، فهذه الأو�ساع، منذ ماي الما�سي لحد اليوم تقريبا، �سوينا اأغلب الحالت وبقيت 
فقط تلك التي هي مو�سوع اتخاذ قرارات على م�ستوى الوظيفة العمومية اأو المراقب المالي. في 
لنا م�سكلا رغم تعقدها.  هذا ال�سدد هناك تنوع، حالت تخ�س الوظيفة العمومية ولم تخلق 
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لكن هناك حالت تخ�س القطاع ال�سبه عمومي اأو الخا�س ومع ذلك تو�سلنا اإلى حلها بالتعاون. 
الإن�ساف والم�سالحة وكما تلاحظين  تو�سيات هيئة  ال�سحية، فح�سب  التغطية  فيما يخ�س  اأما 
فاإننا ل نتابع فقط التو�سيات وهذه ربما خ�سو�سية بل نتابع اأي�سا تنفيذ مقررات تحكيمية ذات 
بالتعوي�س المالي هناك مقررات تحكيمية ذات طابع خا�س لأنها  يتعلق  طابع خا�س لأنه في ما 
ملزمة للجميع بما فيه الحكومة وال�سحايا وقابلة للطعن والمراجعة فقط في حالة وجود خطاأ مادي 

اأو ح�سابي ولكنها ملزمة للمقررات. 

هناك تو�سيات، في ما يتعلق بالتغطية ال�سحية هناك تو�سية واردة في التقرير الختامي لهيئة 
الإن�ساف والم�سالحة والتي ت�سمل كل ال�سحايا الذين قبلت ملفاتهم واأحيانا ال�سحايا الذين لم 
ي�ستفيدوا ولم تقبل ملفاتهم في التعوي�س المالي. لحد اليوم �سلمت 3300 بطاقة لأ�سحابها، وهناك 
اأنه لي�ست هناك ثقافة �سحية في المجتمع برمته التي ت�سهل  تاأخر ناتج عن �سبب مو�سوعي هو 

لجوء ال�سحايا وتقديم وثائقهم.

تحديده  اإلى  وتو�سلنا  ب�ساأنه،  تو�سيات  اأي�سا  وهناك  معقد،  ومفهومه  الجتماعي  الإدماج 
واأ�سا�سه هو اإخراج ال�سحية من و�سعية �سحية اإلى و�سعية فاعل في المجتمع. كما تو�سلنا اإلى 
التوزيع الجغرافي ح�سب الجهات ومراعاة الحالت الخا�سة كذوي  المداخل وهي  مجموعة من 
المتعلقة  التو�سيات  لتفعيل  متابعة  هناك  بالإ�سلاحات  يتعلق  فيما  والذهنية.  العقلية  الأمرا�س 
بتاأهيل العدالة وتقوية ا�ستقلال الق�ساء. قدم المجل�س، بعد نقا�س طويل �سارك فيه اأع�ساء �سابقون 
بهيئة الإن�ساف والم�سلحة ومن خارج المجل�س وق�ساة ومحامون، مذكرة، نعبر عن ارتياحنا لها 
لكون العديد من عنا�ضرها وردت في الخطاب الملكي لـ 20 غ�ست الذي ر�سم خارطة الطريق 
للاإ�سلاح الق�سائي �سواء فيما يتعلق بالجانب الموؤ�س�ساتي ودعم المجل�س الأعلى للق�ساء وخا�سة 
من جانب تو�سيع اخت�سا�ساته. ثانيا ربط اخت�سا�س الق�ساء باإ�سلاح المنظومة الجنائية فيما يتعلق 
القانون  اأجل ذلك عمل المجل�س على درا�سة م�ضروع  بالقانون الجنائي والم�سطرة الجنائية ومن 
الجنائي على �سوء مبادئ القانون الدولي لحقوق الإن�سان لكي يندرج �سمن �سيا�سة جنائية حديثة 
في مجال التجريم والعقاب والم�سوؤولية. ونقوم بنف�س ال�سيء بالن�سبة لقانون الم�سطرة الجنائية علما 
باأنه ل يمكن اأن نقي�س م�ستوى الإ�سلاح والتقدم في الق�ساء اإذا لم تكن لنا �سيا�سة جنائية لأنها 
هي الأ�سا�س لحماية حقوق وحريات الأفراد ول يمكن اأن يكون ق�ساوؤنا في الم�ستوى اإذا لم يتم 
اإ�سلاح المنظومة الجنائية التي �سنرجع لها في النقا�س. وهناك م�ساألة ر�سد النحرافات والإجرام 
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في البلاد حتى ل تبقى هناك تجريمات لق�سايا ل علاقة لها بالجرائم والنحرافات التي جرمت 
لمدة طويلة ولم تاأخذ بعين العتبار التطور المجتمعي. هناك اأي�سا عمل فيما يتعلق بتر�سيد الحكامة 
الأمنية الذي فتحنا فيه نقا�سا ولنا مداخل اأ�سا�سية تتعلق بمراقبة الأجهزة الأمنية واأي�سا بالتكوين 
الراهن  التاريخ  والبحث في  الأر�سيف  التفاقية، وم�ساألة  الممار�سة  وا�ستكمال وتطوير  الم�ستمر 

وحفظ الذاكرة وهذا يرتبط بمو�سوع جبر ال�ضرر الجماعي.

واأود اأن اأقول بخ�سو�س جبر ال�ضرر الجماعي الذي له طبيعة خا�سة وي�سم مناطق، الآن 11 
منطقة م�سمولة بهذا البرنامج، وهي مناطق تم تحديدها خلال ولية هيئة الإن�ساف والم�سالحة، 
اإما المناطق التي عرفت اأحداثا في الما�سي اأو اأوت مراكز للاختفاء الق�ضري والعتقال التع�سفي. 
ولدى �سكانها اإح�سا�س باأنها هم�ست من جراء تلك الأحداث اأو تلك المراكز. وهناك اجتهاد 
والمنتخبين  المحلي  المدني  المجتمع  بين  المحلية  لل�ضراكة  ديناميكيات  خلق  بخ�سو�س  واإبداع 
المحليين وال�سلطات المحلية. واعتقد اأن هذا الم�ستوى من جبر ال�ضرر الجماعي هو الذي ي�سكل 
الترجمة الحقيقية لم�سارات متابعة تنفيذ التو�سيات والذي يمكن من قيا�س م�ستويات النخراط 
في م�ساريع ملمو�سة ولكن اأي�سا في ت�سور لنوع من ال�ضراكات والديناميكيات في م�سار تنفيذ 
تو�سيات هيئة الإن�ساف والم�سالحة الذي جاء متداخلا مع م�ساريع �سابقة للهيئة، كما تطرقت 
الإن�سان،  بحقوق  للنهو�س  المواطنة  الأر�سية  بخ�سو�س  اأم�س  المريني  اأمينة  الأخت  لذلك 
بهذا  الإ�ضراع  اإلى  واأدت  والم�سالحة  الإن�ساف  هيئة  جاءت  ثم  مناق�ستها  با�ضر  قد  المجل�س  كان 
وهي  الإن�سان  وحقوق  الديمقراطية  حول  وطنية  خطة  لإعداد  بالن�سبة  ال�سيء  ونف�س  الم�سار. 
التزام حكومي طبقا لتو�سيات موؤتمر فيينا ل�سنة 1993، ويتم اإعداد هذه الخطة بطريقة ت�ساركية 
العنا�ضر الأ�سا�سية  التحديات وو�سع  والهدف منها هو تر�سيخ هذه المكت�سبات والوقوف عند 
لتاأ�سي�س وتطوير �سيا�سات عمومية وا�سحة في مجال حقوق الإن�سان وتاأمين التن�سيق بين مختلف 

المتدخلين والم�ساريع والخطط القطاعية في مجال حقوق الإن�سان.
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�سكرا ال�سيد الرئي�س،

ما�سي  معالجة  مجال  في  المغربية  التجربة  من  الم�ستفادة  الدرو�س  اإلى  مداخلتي  في  �ساأتطرق 
العدالة النتقالية، وخا�سة من خلال عمل هيئة  النتهاكات الج�سيمة لحقوق الإن�سان بوا�سطة 

الإن�ساف والم�سالحة وما ترتب عنه من نتائج.

بالن�سبة لتجربة المغرب يمكن الحديث، في تقديري، عن ع�ضرة عنا�ضر يمكن اأن ن�سميها درو�سا 
م�ستفادة من تجربة المغرب في مجال معالجة ما�سي النتهاكات الج�سيمة لحقوق الإن�سان.

 اأول تلك الدرو�س، في نظري، هو انطلاق م�سل�سل الت�سوية خلال اأكثر من عقد من الزمن، 
بداية  في  انطلقت  الما�سي  في  المرتكبة  الإن�سان  حقوق  انتهاكات  معالجة  اأن  نلاحظ  بحيث 
الك�سف عن م�سير الأحياء من  اآنذاك  اتخاذها  التي �ضرع في  الت�سعينات. ومن بين الإجراءات 
المختفين ق�ضرا والإفراج عنهم. وهنا تجدر الإ�سارة اإلى اأن من بين خ�سو�سيات التجربة المغربية في 
ما يخ�س مو�سوع الختفاء الق�ضري، بالمقارنة مع باقي تجارب العالم، اأن عددا مهما من �سحايا 
الختفاء الق�ضري، اإذ لم نقل جلهم، بقي على قيد الحياة، بينما يتعر�س ال�سحايا في باقي التجارب 
اأو الوفاة نتيجة ظروف الختفاء القا�سية. كما تجدر الإ�سارة كذلك اإلى العفو  العالمية اإلى القتل 
ال�سامل ال�سادر �سنة 1994، والذي اأف�سى اإلى اإطلاق �ضراح المعتقلين ال�سيا�سيين ومعتقلي الراأي، 
اإجراءات مكنت من  400 معتقل راأي ومعتقل �سيا�سي. كما اتخذت  حيث ا�ستفاد منه حوالي 
عودة عدد كبير من المغتربين الذين كانوا يعي�سون خارج الوطن، ثم رافق ذلك اإجراءات وتدابير 
مكنت من اإعادة اإدماجهم في وظائفهم الأ�سلية وتعوي�سهم باأثر رجعي. ويمكننا اأخيرا التذكير 
باإجراء اآخر ل يقل اأهمية، ويتعلق الأمر باإن�ساء هيئة التحكيم الم�ستقلة لتعوي�س �سحايا الختفاء 
الق�ضري والعتقال التع�سفي ا�ستجابة لتو�سية �سادرة عن المجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان. 
الإن�ساف والم�سالحة، والتي  اإن�ساء هيئة  اإلى حدود  �سنوات  اأربع  ا�ستغلت لمدة  التي  الهيئة  وهي 

كلمة ال�شيد عبد الرزاق روان

  رئي�س �شعبة التعاون والعلاقات الخارجية

بالمجل�س ال�شت�شاري لحقوق الإن�شان
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الدر�س الأول،  ال�سحايا وذوي حقوقهم. هذا هو  اآلف  بتعوي�س  اأ�سدرت مقررات تحكيمية 
فم�سل�سل ت�سوية ما�سي النتهاكات ابتداأ منذ عقد من الزمن وح�سل تراكم مكن من موا�سلة 
النقا�س حول مدى �سمولية معالجة ملف النتهاكات الج�سيمة الأمر الذي �سوف يوؤدي لحقا اإلى 

اتخاذ تدابير اأخرى �سوف ناأتي على ذكرها لحقا.

خا�سية  اأهم  تقديري،  في  هو،  المغربية  التجربة  في  عنه  الحديث  يمكن  الذي  الثاني  الدر�س 
للتجربة المغربية بالمقارنة مع باقي تجارب الحقيقة والم�سالحة عبر العالم، وهو اختيار المغرب معالجة 
ما�سي النتهاكات الج�سيمة لحقوق الإن�سان في ظل ا�ستمرارية نف�س النظام ال�سيا�سي. �سحيح 
اأنه في تجارب العدالة النتقالية تكون هناك قطيعة بين مرحلتين، �سحيح كذلك اأنه كانت هناك 
قطيعة في المغرب، لكنها مختلفة عن القطائع التي حدثت مثلا في جنوب اإفريقيا وهي قطيعة مع 
نظام الميز العن�ضري، اأو في ال�سيلي وهي قطيعة مع نظام ع�سكري دكتاتوري، ونف�س ال�سيء في 
النظام  نف�س  ا�ستمرارية  هناك  المغربية  للتجربة  بالن�سبة  لكن  التجارب.  من  اأو غيرها  الأرجنتين 
ال�سيا�سي الذي اختار طوعا اأن يعالج هذا الملف من خلال اعتماد العدالة النتقالية، ليتوج بذلك 
كل الإجراءات التي اتخذت ابتداء من الت�سعينات كما اأ�ضرت �سابقا. اإذن الخا�سية الثانية وجود 

قطيعة لكنها ق  طيعة �سلمية في اإطار اإرادة �سيا�سية تروم التحول نحو الديمقراطية. 

الدر�س اأو الخا�سية الثالثة التي يمكن اأن تتميز بها التجربة المغربية مقارنة مع مثيلاتها هو اأنه 
ولأول مرة، اأي اإلى حدود الفترة التي كانت فيها هيئة الإن�ساف والم�سالحة تبا�ضر وليتها، اإذ ربما 
الآن في الطوغو لجنة الحقيقة والم�سالحة تعالج فترة اأطول من التجربة المغربية، اختار المغرب اأن 
يعالج فترة هي الأطول، وهي تمتد من غداة ال�ستقلال �سنة 1956 اإلى نهاية �سنة 1999 وهي ال�سنة 
التي اأن�ساأت فيها هيئة التحكيم الم�ستقلة لتعوي�س �سحايا الختفاء الق�ضري والعتقال التع�سفي. 
وقد كان الهدف من وراء ذلك العمل على تحقيق ت�سوية �سمولية تامة لملف النتهاكات الج�سيمة 

لحقوق الإن�سان التي م�ست كل الأجيال بكل اأنواع النتهاكات.

 الدر�س الرابع الذي يمكن ا�ستخلا�سه من التجربة المغربية هو اأنه لأول مرة في تاريخ هيئات 
لحقوق  وطنية  موؤ�س�سة  قبل  من  والم�سالحة  للحقيقة  هيئة  اإن�ساء  اقتراح  يتم  والم�سالحة  الحقيقة 
الإن�سان، وهي المجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان. في علاقة مع العنا�ضر التي ذكرت �ساهمت 
لها دور في  النتهاكات تدريجيا، كان  ت�سوية ما�سي  1990 في  �سنة  اإن�سائها  الموؤ�س�سة منذ  هذه 
الك�سف عن م�سير المختفين الأحياء �سنة 1991، وكانت وراء اإ�سدار تو�سية اأدت اإلى اإطلاق �ضراح 
400 معتقل راأي ومعتقل �سيا�سي، و�ساهمت في مجموعة من الإ�سلاحات م�ست القانون الجنائي 
اأي�سا  التي ت�سمن حقوق المتهمين، و�ساهمت  واأ�سا�سا الم�سطرة الجنائية في ما يتعلق بالمقت�سيات 
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في خروج قانون جديد لل�سجون اإلى الوجود الذي جاء متلائما مع المعايير الدنيا لمعاملة ال�سجناء 
والمعايير الدولية لحقوق الإن�سان ب�سكل عام. كما �ساهمت في حل ملف الختفاء بحيث �سدرت 
الق�ضري  الختفاء  �سحايا  تعوي�س  اأجل  من  للتحكيم  م�ستقلة  هيئة  اإن�ساء  اإلى  اأدت  تو�سية  عنها 

والعتقال التع�سفي، ا�ستغلت لمدة اأربع �سنوات اإلى حدود اإن�ساء هيئة الإن�ساف والم�سالحة.

كل هذا التراكم، بالإ�سافة اإلى النقا�س داخل المجتمع المغربي وخا�سة المجتمع المدني والحركة 
الحقوقية ب�سكل اأخ�س، جعل ال�سوؤال الذي ظل مطروحا حول مدى �سمولية واإن�ساف الحلول 
لحقوق  الوطنية  الموؤ�س�سة  من  الجواب  و�سياأتي  ال�ساعة.  تلك  حدود  اإلى  المتخذة  والإجراءات 
الإن�سان التي اأعيد تنظيمها �سنة 2001 وبا�ضرت اخت�سا�ساتها المو�سعة ابتداء من نهاية �سنة 2002. 

الوطنية  الم�سالحة  نطاق  تو�سيع  اإلى  منها  ف�سعيا  الخت�سا�س.  بمفهوم  يتعلق  الخام�س  الدر�س 
حتى ت�سمل كافة �سحايا النتهاكات المرتكبة في الما�سي، عملت هيئة الإن�ساف والم�سالحة على 
تو�سيع مفهوم اخت�سا�سها من حيث النتهاكات الج�سيمة التي تدخل في نطاقه. فبالإ�سافة اإلى 
الختفاء الق�ضري والعتقال التع�سفي، والذين تم التركيز عليهما في تو�سية المجل�س ال�ست�ساري 
لحقوق الإن�سان التي اأن�ساأت بموجبها هيئة الإن�ساف والم�سالحة، اعتبرت هذه الأخيرة اأنه يدخل 
الما�سي ب�سكل ممنهج، والتي  التي ارتكبت في  في حكم النتهاكات الج�سيمة كل النتهاكات 
الق�ضري والعتقال  اأخرى غير الختفاء  انتهاكات  الهيئة  اعتبرت  وا�سعا. ومن تم  نطاقا  ت�سمل 
الدولة  اأقرت بم�سوؤولية  التع�سفي داخلة �سمن اخت�سا�سها و�سدرت ب�ساأنها مقررات تحكيمية 
يذكرها  والتي  النتهاكات،  تلك  بين  ومن  �سحاياها.  لفائدة  مالية  بتعوي�سات  وق�ست  عنها 
التقرير الختامي للهيئة بتف�سيل، التعذيب والقتل المترتب عن ال�ستعمال المفرط للقوة وال�سطرار 

اإلى الغتراب خارج الوطن والغت�ساب. 

اأثناء  ب�ساأنها  مقررات تحكيمية  واإ�سدار  الملفات  البت في  ال�ساد�سة هي  الخا�سية  اأو  الدر�س 
ولية عمل هيئة الإن�ساف والم�سالحة. وهنا يجدر التذكير اأن الهيئة المذكورة كانت قد تو�سلت 
باثنين وع�ضرين األف طلب للتعوي�س المالي وبعد تحليلها ودرا�ستها تمكنت من فتح ملفات بلغت 
�سبعة ع�ضر األفا. ولقد تمكن فريق عمل الهيئة المكلف بجبر ال�ضرر من درا�سة جميع هذه الملفات 
تو�سيات  تت�سمن  اأو  بالتعوي�س  قا�سية  اإما  بخ�سو�سها  مقررات تحكيمية  واإ�سدار  فيها  والبت 
اأن الهيئة بتت في جزء من هذه الملفات باعتبارها ل  اأ�سكال اأخرى من جبر ال�ضرر. كما  تروم 
تدخل �سمن اخت�سا�سها اأو برف�سها. لكن المهم هنا هو اأنها ا�ستطاعت البت في كل ذلك خلال 

ولية عملها وتركت وراءها مقررات قابلة للتنفيذ من طرف من �سيكلف بذلك.
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ال�ضرر  جبر  بمو�سوع  تتعلق  ال�سابقة،  بالخا�سية  مرتبطة  وهي  ال�سابعة،  الخا�سية  اأو  الدر�س 
الفردي، ونق�سد بذلك اأ�سا�سا التعوي�س المالي، حيث اعتبرت هيئة الإن�ساف والم�سالحة في عملية 
التعوي�س اأ�سا�سا النتهاكات التي تعر�س لها ال�سحايا. وتكون بذلك قد �سمنت الهيئة احترام 
وتفعيل مبداأي الم�ساواة والت�سامن بين ال�سحايا. فلم تاأخذ الهيئة بعين العتبار الدخل الذي كان 
للاأفراد قبل تعر�سهم للانتهاك، كما اأنها لم تاأخذ اإل ب�سفة ثانوية عنا�ضر اأخرى ك�سياع الفر�س 
مثلا. وهكذا فقد ا�ستهدف التعوي�س، بالن�سبة لهيئة الإن�ساف والم�سالحة، الحرمان من الحرية اأو 
اأو الحرمان من حقوق اأخرى ب�سبب  اأو التعر�س للتعذيب  اأو الم�سا�س به  تهديد الحق في الحياة 
ال�سطرار اإلى الغتراب خوفا من التعر�س اإلى اأحد النتهاكات المذكورة. وفي حالت عديدة 
التعوي�س  اأكثر من واحد من النتهاكات المذكورة. وبطبيعة الحال  يتم تعوي�س ال�سحية ب�سبب 
على اأ�سا�س النتهاك تم اعتماده بعد ال�سطلاع على مختلف التجارب العالمية وكذلك بعد تقييم 

تجربة هيئة التحكيم الم�ستقلة لتعوي�س �سحايا الختفاء الق�ضري والعتقال التع�سفي. 

اأما الدر�س اأو الخا�سية الثامنة التي يمكن طرحها للنقا�س في التجربة المغربية هو تطوير مفهوم 
جبر ال�ضرر الجماعي. ولقد ظهر هذا المفهوم مع هيئات �سابقة للحقيقة والم�سالحة، ولكن بقي 
ح�سم  من  تمكنت  والم�سالحة  الإن�ساف  هيئة  اأن  غير  بتطويره.  يتعلق  فيما  ورد  لأخذ  خا�سعا 
المجتمع  المعنيين من  الفاعلين  باإ�ضراك كل  ال�سابقة، وذلك  بالتجارب  ال�ستئنا�س  المو�سوع، مع 
وينبغي  الجماعي.  ال�ضرر  جبر  مفهوم  مناق�سة  في  ال�سحايا  ومن  الحقوقية  الحركة  ومن  المدني 
اأثناء وليتها والذي �سارك فيه اأكثر  التذكير هنا بالمنتدى الوطني لجبر ال�ضرر الذي نظمته الهيئة 
من ثلاثمائة ممثل وممثلة لجمعيات وطنية ومحلية تعنى بالتنمية وحقوق الإن�سان. وقد �ساعد ذلك 
هيئة الإن�ساف والم�سالحة على اعتماد مفهوم دقيق لجبر ال�ضرر الجماعي في اإطار مفهوم �سامل 
لجبر ال�ضرر واعتمدت عدة تو�سيات قابلة للتنفيذ مما مكن الموؤ�س�سة الوطنية التي �ستتكلف بمتابعة 

التفعيل في ما بعد من موا�سلة العمل في المو�سوع.

اأما الخا�سية اأو الدر�س التا�سع في التجربة المغربية هو تطوير واإدماج مقاربة النوع في جميع 
البرامج، �سواء البرامج التي ا�ستغلت عليها هيئة الإن�ساف والم�سالحة اأو تلك التي �سكلت مو�سوع 
�سبيل  تاأثير هذا الأمر، على  الإن�سان. ويبرز  متابعة لحقا من قبل المجل�س ال�ست�ساري لحقوق 
المثال، على المعايير والمقايي�س المعتمدة في تقدير التعوي�س المالي لل�سحايا اأو ذوي حقوقهم، حيث 
تم اعتماد تمييز ايجابي ل�سالح الن�ساء. لقد تبين للهيئة اأن الن�ساء عانين اأكثر من الرجال وكانت 
معاناتهن م�ساعفة �سواء كن �سحايا مبا�ضرات اأو غير مبا�ضرات قريبات ل�سحايا اآخرين. لهذا تم 
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اعتماد معايير خا�سة اأخذت ذلك بعين العتبار وتم التمييز اإيجابا ل�سالحهن حيث ح�سلن على 
بالمو�سوع من خلال  الرجال. وتم الهتمام  التي ح�سل عليها  التعوي�سات  اأهم من  تعوي�سات 

تحليل النتهاكات واأي�سا في جبر ال�ضرر الجماعي.

اأما الخا�سية اأو الدر�س العا�ضر والأخير الذي يمكن للتجربة المغربية اأن تطرحه بالمقارنة مع باقي 
التجارب، وفيما  باقي  اأنه في  بالمتابعة حيث نلاحظ  التجارب هو تكليف موؤ�س�سة وطنية قارة 
يتعلق بتنفيذ التو�سيات اإما تاأتي لجنة تعنى بمو�سوع خا�س كم�ساألة التعوي�سات وجبر ال�ضرر اأو 
اأن التو�سيات تبقى، في معظم الحالت، م�ستتة بين اأطراف متعددة معنية بها. فالمعنيون بتنفيذ 
التو�سيات  على  خا�س  ب�سكل  ينطبق  وهذا  كذلك،  متعددون  المغربية  التجربة  في  التو�سيات 
بها من  اأطراف متعددة ومتنوعة معنية  اأن  الت�ضريعية والموؤ�س�ساتية حيث  الإ�سلاحات  تهم  التي 
بينها الموؤ�س�سة الوطنية والبرلمان والحكومة والأحزاب ال�سيا�سية والمجتمع المدني كل من موقعه. 
ا�ستكمال  تهم  التي  وهي  محددة  اأطراف  الأولى  بالدرجة  تهم  التو�سيات  من  نوع  هناك  لكن 
الك�سف عن الحقيقة بخ�سو�س بع�س الحالت، وتهم كذلك تنفيذ المقررات القا�سية بالتعوي�س 
الإن�ساف  هيئة  اأن  هنا  التذكير  ينبغي  الجماعي.  ال�ضرر  بجبر  المتعلقة  التو�سيات  وتنفيذ  المالي 
المدني  المجتمع  من  المعنية  الأطراف  كافة  تجاه  اإ�ضراكية  مقاربة  اعتمدت  قد  كانت  والم�سالحة 
ال�ست�ساري  المجل�س  تكليف  واأن  الأخرى،  الأطراف  المعنية وغيرها من  والأطراف الحكومية 
لحقوق الإن�سان كموؤ�س�سة قارة مكن من النطلاق في متابعة التفعيل في ظرف قيا�سي مقارنة مع 
التجارب الأخرى. وانطلق م�سل�سل التنفيذ مبا�ضرة بعد انتهاء اأ�سغال هيئة الإن�ساف والم�سالحة. 
وهو الأمر الذي ما مكن المجل�س ال�ست�ساري لحقوق الإن�سان من ا�ستكمال تنفيذ كل التو�سيات 
والمقررات المتعلقة بالتعوي�س وموا�سلة تنفيذ التو�سيات المتعلقة باأ�سكال اأخرى من جبر ال�ضرر 
مثل الإدماج الجتماعي والتغطية ال�سحية وغير ذلك، واأي�سا من ال�ضروع، بالتعاون مع اأطراف 
كل  تنفيذ  في  المدني،  المجتمع  ومن  ودولية  حكومية  وغير  حكومية  اأطراف  بينها  من  متعددة 

التو�سيات المتعلقة بجبر ال�ضرر الجماعي.

اأعتقد، وباخت�سار، اأن هذه الدرو�س الع�ضرة الم�ستخل�سة من التجربة المغربية ت�ستحق مزيدا 
من البحث والمقارنة.

                  و �سكرا على اإ�سغائكم             


