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COLLOQUE

LEXPULSION DES MAROCAINS VIVANT EN ALGERIE (1975)
EN REGARD DU DROIT INTERNATIONAL ET HUMANITAIRE

Le 8 décembre 1975, le gouvernement algérien ordonne I'expulsion des ressortissants
Marocains (on parle de 45.000 familles et 350.000 personnes) établis sur le territoire
algérien depuis des décennies.

Cette partie de I'histoire est peu connue et la liste des questions est longue.

Le Colloque du 17 mai 2013 s'est attelé a objectiver le débat a la lueur de I'analyse des
faits de 1975.

En présence de :

- Abdallah HARSI
- Eric DAVID
- Marion CAILBAULT
- El Houssine BOUASRIA
- Mohammed CHERFAQUI

Les opinions exprimées dans cet ouvrage n’engagent que leurs auteurs
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Introduction

Marie ARENA
Sénatrice

C'est avec un immense plaisir que j'ouvre les travaux de cette conférence dédiée a la
question des marocains expulsés d'Algérie.

Je vous avoue qu'avant que ma collégue et amie Fatiha SAIDI ne m'en parle, je ne connaissais
pas cette page tragique de I'histoire. En effet, il v a quelques mois, Fatiha qui connaissait
bien les faits m'informait qu'elle souhaitait ouvrir le débat dans notre Assemblée sur cette
question et ce dans I'objectif tout simple et si juste du devoir de mémoire.

Jai accepté de m'associer a ces travaux car cette tragédie a concerné des dizaines de
milliers de personnes et leur histoire est souvent restée inconnue voire étouffée.

Il est bien difficile de savoir ou I'on va si on ne sait plus (ou si on ne sait pas) d'ou on vient.
C'est donc dans cet esprit que nous avons rédigé cette résolution du Sénat belge et que
nous organisons cet échange aujourd’hui.

C'est aussi dans I'espoir du dialogue entre les peuples marocain et algérien que cette
résolution a été rédigée car, finalement, la solution réside dans cette volonté politique de
se parler.

Enfin, de nombreux témoins sont présents aujourd’hui venus du Maroc, de France et
bien sir de Belgique. Sont parmi nous aussi des experts, des académiques, professeurs
de droits international. Nous regrettons cependant que notre invité Algérien n'ait pu se
joindre a nous.

Nous allons tenter ce matin de mieux comprendre ce qui s'est passé mais aussi d'explorer
les pistes qui permettront a chacun de faire reconnaitre son droit a la mémoire mais
aussi et dans la mesure du possible a la réparation des déchirures qui sont toujours bien
présentes dans la mémoire de ces familles expulsées.

Je remercie encore une fois Fatiha pour le travail qu'elle a porté et vous tous d'étre la
parmi nous aujourd’hui.
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L'expulsion des marocains d'Algérie
et le droit International de la migration

Abdallah HARSI
Professeur de droit public a 'Université Sidi Mohammed Ben Abdallah
(Faculté de droit - Fes)

Introduction

A la suite de I'Avis consultatif de la Cour Internationale de Justice (ClJ) du |6 octobre 1975,
le Maroc s'estimait en droit de récupérer le territoire du Sahara alors sous occupation
espagnole, en organisant une Marche pacifique. Le 6 novembre 1975, 350.000 hommes
et femmes marocains sont alors mobilisés pour se diriger, sans armes, vers le Sahara. Apres
des négociations avec I'Espagne, 'administration du territoire est transférée en vertu des
Accords de Madrid au Maroc.

L'Algérie qui, jusqu'en 1974, proclamait n'avoir aucune prétention territoriale au Sahara,
n'a pas accepté le succés du Maroc. Et c'est dans ce contexte que prés de 45.000 familles
marocaines résidant en toute Iégalité en Algérie ont été expulsées de ce pays le |18
décembre 1975, qui était un jour de féte important chez les musulmans (Aid El Kébir).
Le chiffre global des expulsés a atteint selon certaines estimations les 300.000 personnes,
avoisinant ainsi le nombre des participants a la Marche verte organisée par le Maroc,
le 6 novembre, pour récupérer le Sahara. L'expulsion de I'ensemble de la communauté
marocaine fut massive et a été organisée sans préavis et dans des conditions inacceptables.
Des milliers d'émigrés marocains ont été contraints d'abandonner leurs biens, leurs familles
et enfants pour les couples mixtes, vers les frontieres, du c6té de la ville marocaine d'Oujda.

Cette expulsion qui constitue par ailleurs une violation flagrante des droits de 'Homme,
notamment de la Déclaration Universelle des Droits de 'Homme de 1948, est également
intervenue en violation du droit international de la migration.

L'expulsion des marocains par 'Algérie est doublement condamnable : au plan interne, et
au plan international. La législation algérienne sur le séjour des étrangers ne permettait pas
une telle expulsion : outre le fait qu'elle est de caractére laconique, imprécise et n'offrant
pas de garanties, elle ne concerne que les expulsions individuelles. Rien dans le droit
interne algérien ne justifiait une expulsion aussi massive. Aucun motif 1égal n'ayant été
avancé, cette expulsion peut donc étre considérée comme un acte politique de vengeance.
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L'objet de cette intervention est de faire le point sur cette question, a partir du droit
international de la migration, qui considere que I'expulsion de travailleurs migrants est un
acte condamnable et que les migrants expulsés ont parfaitement le droit de revendiquer
et obtenir une réparation équitable du fait des préjudices subis, ainsi que le droit au
regroupement familial, notamment pour les couples mixtes.

Trente-six ans apres, le cas des marocains expulsés demeure d'une actualité brilante et
doit étre élucidé. Il est donc utile de reposer en toute objectivité le probleme, qui doit
&tre examiné tant au niveau du droit interne algérien en la matiére, qui doit en principe
respecter les normes internationales, notamment la Déclaration Universelle des Droits de
I'Homme qu'au niveau du droit international de la migration.

A. L’expulsion des marocains d’Algérie au regard de la législation
algérienne

Le texte applicable en la matiére lors de I'expulsion des marocains par I'Algérie est
I'Ordonnance n® 66-21 | du 21 juillet 1966 relative a la situation des étrangers en Algérie
(abrogée et remplacée par la loi du 2 juillet 2008), complétée par un décret d'application
n° 66-212 du 21 juillet 1966.

L'Ordonnance donne tout d'abord une définition de I'étranger, comme étant celui qui
n'a pas la nationalité algérienne ou qui ne possede aucune nationalité. Elle définit ensuite
les conditions de circulation des étrangers, et affirme dans son article |3 que «L'étranger
séjourne et circule librement sur le territoire algérien», sous réserves de certaines
conditions :

m 'étranger doit étre en mesure de présenter; a toute réquisition des agents de 'autorité,
les pieces ou documents 'autorisant a résider en Algérie ;

m Lorsqu'un étranger change de résidence effective, il doit en faire la déclaration. Cette
déclaration se faisant au bureau de la main-d'ceuvre pour les étrangers qui ont un emploi.

Toutefois, ce sont les dispositions du Chapitre VIl de 'Ordonnance, relatif aux expulsions,
qui nous intéressent particulierement. Le chapitre VII détermine les conditions dans
lesquelles intervient I'expulsion et ce, dans trois articles :

I) Larticle 20 précise que «l'expulsion d'un étranger hors du territoire national est
prononcée par arrété du ministre de l'intérieur». Cette mesure peut intervenir dans les
cas suivants :

a. Lorsque les autorités administratives estiment que sa présence en Algérie constitue une
menace pour l'ordre public ;
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b. Lorsqu'il a fait 'objet d'une décision de justice devenue définitive et comportant une
peine d'emprisonnement pour crime ou délit ;

c. Lorsqu'il n'a pas quitté le territoire national, dans les délais qui lui sont impartis
conformément a l'article 12 (refus ou retrait de la carte de résident), a moins qu'il ne
justifie que son retard est imputable a un cas de force majeure.

2) Larticle 21 de I'Ordonnance précise que la mesure d'expulsion doit étre notifiée a
l'intéressé, qui dispose d'un délai de 48 heures a |15 jours, selon la gravité des griefs qui lui
sont reprochés, pour quitter le territoire national.

3) Larticle 22 précise que I'étranger qui a fait I'objet d'une mesure d'expulsion et qui
justifie de I'impossibilité de quitter le territoire national peut, jusqu’'a ce qu'il soit en mesure
d'y déférer, étre astreint, par arrété du ministre de l'intérieur; a résider au lieu qui lui est
fixé.

Comme on peut le constater, 'Ordonnance de 1966 établit, en termes laconiques d'ailleurs,
un pouvoir d'expulsion purement administratif, sans qu'il n'y ait, a aucun moment de la
procédure, une possibilité de saisir un juge a méme de trancher le litige. Une fois I'expulsion
décidée, elle doit &tre exécutée parl'intéressé, sans aucune contestation de sa part,sans méme
aucun recours administratif. D'autre part, si 'on met a part I'expulsion pour condamnation
judiciaire a raison d'un crime ou délit, les deux autres motifs d'expulsion ne sont pas précisés
et demeurent a la discrétion de l'autorité administrative : atteinte a 'ordre public, retrait
ou refus de la carte de résident (justifié par I'absence des conditions requises, qui ne sont
pas précisées par 'Ordonnance). Dans tous les cas, aucune de ces régles ne s'applique a la
situation des marocains expulsés d'Algérie, qui ont été expulsés collectivement, au moment
ou I'Ordonnance, de par sa rédaction, semble disposer a I'égard d'expulsions individuelles
examinées au cas par cas. Car, comment peut-on découvrir soudain que 45.000 familles
marocaines menacent l'ordre public de I'Algérie, ou bien qu'elles ne remplissent plus les
conditions pour continuer a bénéficier de la carte de résident ?

L'une des principales conclusions a retenir de ce qui précede, est que I'expulsion des
marocains par 'Algérie, dans les conditions ou elle a eu lieu, était entierement illégale au
regard du droit interne algérien. Comme nous l'avons écrit plus haut, et pour rester sur le
plan du droit, les responsables algériens auraient pu agir dans le cadre de la Déclaration
Universelle des Droits de 'Homme a laquelle la constitution algérienne se réfere, et éviter
ainsi beaucoup de souffrances pour les familles expulsées. Aucun motif Iégal n'ayant été
avancé, I'expulsion constitue donc un acte politique de vengeance contre le Maroc qui
a récupéré en 1975 ses provinces sahariennes, récupération qui n'a pas été admise par
I'Algérie.




L'EXPULSION DES MAROCAINS VIVANT EN ALGERIE (1975)
EN REGARD DU DROIT INTERNATIONAL ET HUMANITAIRE

Le cas des expulsés marocains n'est pas unique dans l'histoire de I'Algérie. Récemment,
lors de sa dixieme session (du 29 avril au ler mai 2009), le Comité pour la protection des
droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leurs familles, chargé du suivi de
la Convention internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants
et des membres de leur famille, a posé la question a 'Algérie a propos d'autres expulsions
collectives, dans le point |5 du Projet de liste des points a traiter a 'occasion de I'examen
du Rapport initial de I'Algérie : «Indiquer si la loi interdit expressément I'expulsion collective
(le Comité fait allusion a la loi de 2008). Devant les témoignages faisant état de plusieurs
expulsions collectives de migrants subsahariens en 2008, le Comité souhaite disposer
dinformations détaillées sur la pratique de I'Etat partie en la matiérex. La réponse du
gouvernement algérien, recue le |3 janvier 2010, a été la suivante : «A titre de complément
d'information sur cette question, il v a lieu de souligner que les décisions d’expulsion des
étrangers en situation irréguliere sur le territoire national sont individuellesy.

Bien que la loi du 2 juillet 2008 ait remplacé I'Ordonnance de 1966, les deux textes sont
également silencieux sur la question des expulsions collectives. Etant donné la similitude
des deux textes sur ce point, on peut conclure de la réponse du gouvernement algérien
au Comité sur les travailleurs migrants que les expulsions étant individuelles dans le cas
des étrangers en situation irréguliere, elles le sont a plus forte raison pour les étrangers
en situation réguliere. LAlgérie reconnait donc que I'expulsion collective est contraire au
droit, et sa responsabilité est établie vis-vis des marocains expulsés en 1975, d'autant plus
gu’aucun motif valable de cette expulsion n'a été jusqu'a présent avancé.

B. L’expulsion des marocains d’Algérie au regard du droit
international de la migration

I convient, a ce niveau, de préciser la notion d'expulsion en général, telle qu'elle est percue
par les instances de 'ONU.

Dans un Rapport spécial présenté a la Commission du droit international de 'ONU?,
linterdiction des expulsions collectives des étrangers a été considérée comme étant
contraire aux droits de I'Homme tels qu'ils sont mondialement reconnus.

Le Rapporteur spécial établit que le terme «expulsion» doit étre entendu dans une
acception large englobant «toutes les mesures d'éloignement des étrangers du territoire
de I'Etat expulsant». Le Rapporteur explique que si cest un acte unilatéral -celui d'un
Ftat- il convient d'ajouter qu'il sagit d'une mesure de contrainte visant un individu ou
un groupe d'individus. «On peut donc, en premiere approximation, dire qu'on entend
par expulsion de I'étranger l'acte juridique par lequel un Etat contraint un individu ou un
groupe d'individus ressortissant(s) d'un autre Etat & quitter son territoire». Le Rapport
précise que «les droits des expulsés varient suivant qu'il s'agit d'une expulsion individuelle,
d'une expulsion collective ou encore de I'expulsion des travailleurs migrants».

1- Assemblée générale, 4 avril 2005, Commission du droit international, Cinquante-septieme session, Genéve, 2 mai-3 juin et 4 juillet-5 ao(t
2005, Rapport préliminaire sur l'expulsion des étrangers, Présenté par M. Maurice Kamto, Rapporteur spécial
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Nous nous intéresserons, dans ce Rapport, aux points relatifs a I'expulsion collective, qui
correspond bien au cas des marocains expulsés d'Algérie. Dans ce sens, le Rapport établit
clairement que : «Pour ce qui est des expulsions collectives, le principe qui se dégage du
droit conventionnel est son interdiction, bien qu’elles soient encore pratiquées par certains
Ftats». Certes, la question qui se pose est de savoir si cette interdiction est absolue, et si
I'expulsion peut étre justifiée dans certaines hypotheses, lorsque par exemple «un groupe
de ressortissants résidant sur son territoire portent atteinte a sa sécurité ou constituent
une menace avérée pour celle-ci». Tel n'est pas le cas des marocains qui résidaient en
Algérie dans le respect total des lois. Le probléme se pose donc de savoir quelles sont les
regles applicables aux marocains expulsés d'Algérie du point de vue du droit international
de la migration.

C'est sur ce plan que la question est actuellement posée et tend a s'internationaliser: Elle
a successivement été posée devant le Comité sur les travailleurs migrants et devant le
Conseil des Droits de 'Homme de TONU.

I. La question des expulsés marocains d’Algérie devant le Comité sur les travailleurs
migrants

Le cas des marocains expulsés d'Algérie mérite désormais d'étre posé en termes de
migration et des droits qui résultent pour eux de cette situation. Le statut des travailleurs
migrants fait I'objet d'un régime particulier établi par la Convention adoptée par
I'Assemblée générale de TONU le |8 décembre 1990 sur la protection des droits de tous
les travailleurs migrants et des membres de leur famille. Cette convention constitue le
principal instrument en la matiere. Selon son article ler, la Convention s'applique a «tous
les travailleurs migrants et aux membres de leur famille sans distinction aucune, notamment
de sexe, de race, de couleur, de langue, de religion ou de conviction, d'opinion politique
ou de toute autre opinion, d'origine nationale, ethnique ou sociale, de nationalité, d'age,
de situation économique, de fortune, de situation matrimoniale, de naissance, ou d'autre
situation». Les dispositions de la Convention couvrent «tout le processus de migration
des travailleurs migrants et des membres de leur famille, qui comprend les préparatifs de
la migration, le départ, le transit et toute la durée du séjour, l'activité rémunérée dans I'Etat
d'emploi, ainsi que le retour dans I'Etat d’origine ou dans I'Etat de résidence habituellex.

Larticle 22 de cette Convention fixe de facon plus détaillée les conditions d'expulsion
des personnes concernées. Il interdit I'expulsion collective des travailleurs migrants et des
membres de leur famille, prescrit 'examen de chaque cas d'expulsion et la prise d'une
décision sur une base individuelle. Dans tous les cas, I'expulsion doit étre prise dans le cadre
de la légalité. Des garanties en faveur des expulsés sont instituées : les expulsés ont droit a
l'information, a I'exposé de leurs arguments contre leur expulsion et a I'indemnisation en
cas d'annulation d'une décision d’expulsion déja exécutée.
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Or, I'expulsion des marocains par I'Algérie est intervenue en violation de I'ensemble de
ces regles internationales qui, bien qu'instituées en 1990, s'inspirent des principes généraux
des droits de 'Homme consacrés par 'ONU bien avant 1975, date des faits dont nous
discutons aujourd’hui. En effet, dans le Préambule de la Convention, les Etats parties
déclarent tenir compte «des principes consacrés par les instruments de base des Nations
Unies relatifs aux droits de 'Homme, en particulier la Déclaration universelle des droits
de 'Homme, le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, le
Pacte international relatif aux droits civils et politiques, la Convention internationale sur
I'élimination de toutes les formes de discrimination raciale, la Convention sur I'élimination
de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes et la Convention relative aux
droits de I'enfant».

D'autre part, le Comité pour la protection des droits de tous les travailleurs migrants
et des membres de leur famille -dit aussi Comité sur les travailleurs migrants (CMW)2-,
organe indépendant composé d'experts et qui surveille I'application de la Convention
internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres
de leur famille (ICRMW) par les Etats parties, s'est valablement saisi du probleme des
marocains expulsés d'Algérie. Il a émis récemment a ce sujet des observations finales
qui mettent en cause ouvertement 'Algérie, méme si cette derniere, dans sa réponse, a
opposé le principe de non-rétroactivité des lois, sur la base de I'article 28 de la Convention
deVienne sur le droit des traités de 1969.Le Comité demeure convaincu que I'affaire des
marocains expulsés d'Algérie n'est pas encore close. Il a expressément signifié sa position
dans ses Observations finales.

Les Etats parties sont tenus de présenter au Comité, & intervalles réguliers, des rapports
sur la mise en ceuvre des droits consacrés par la Convention. Le Comité examine chaque
rapport et fait part de ses préoccupations et de ses recommandations & 'Etat partie
sous la forme d'«observations finales». Le Comité peut aussi examiner des requétes
individuelles ou des communications émanant de particuliers qui s'estiment victimes d'une
violation des droits consacrés par la Convention.

Dans ce cadre, le Comité a tenu une réunion le 26 avril 2010, réservée aux ONG
algériennes et internationales, ayant des informations a communiquer sur la situation
des droits des migrants en Algérie. Dans ce sens, I'/Association des marocains victimes
d'expulsion arbitraire d'Algérie (AMVEAA), a présenté une requéte, émanant de migrants
marocains en Algérie, ayant pour objet de communiquer au Comité des informations
relatives aux droits des migrants marocains en Algérie, qui ont été expulsés en décembre

2- Ce comité a tenu sa premiére session en mars 2004
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1975 et dont les droits ne sont pas encore recouverts. L'occasion était I'examen, les 27 et
28 avril 2010 a Geneéve, par le Comité sur les travailleurs migrants (CMW), du rapport
initial de I'Etat d'Algérie, Etat partie a la Convention internationale sur la protection des
droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille. L'association des
marocains Victimes d'Expulsion Arbitraire d'Algérie (AMVEAA), ONG de droit marocain
a ainsi fait part aux experts onusiens, de la situation des marocains ayant été expulsés
d'Algérie. L'association a notamment rappelé que la violation des droits des migrants
marocains déportés continue. En effet, dans le cadre de la loi de Finances de 2010, publiée
dans le bulletin officiel n°78, en date du 31 décembre 2010, les autorités algériennes
ont décidé d'annexer les biens immobiliers qui n'existent plus en réalité. Et partant,
d'ordonner a la conservation fonciere de «radier les noms des propriétaires des biens
immobiliers «abandonnés» ».

C'est dans ce contexte que le Comité sur les travailleurs migrants s'est réuni pour examiner
le rapport initial présenté par |'Algérie, dans sa |2eme session du 26 au 30 avril 2010. Les
Observations finales du Comité, assorties de recommandations, insistent dans certains
paragraphes, sur la réparation du préjudice subi par les marocains expulsés d'Algérie.

Suite aux informations qui lui ont été communiquées, le Comité, réuni a Geneve lors de
sa I2eme session en avril 2010, a demandé a 'Algérie de «prendre toutes les mesures
nécessaires pour restituer les biens Iégitimes» des marocains expulsés d'Algérie en 1975.

Présentant ses observations finales sur le rapport de I'Algérie, le Comité «recommande
a I'Algérie de prendre toutes les mesures nécessaires pour restituer les biens légitimes
des travailleurs migrants expulsés, y compris pour ce qui est des travailleurs migrants
marocains expulsés par le passé, ou pour accorder a ces travailleurs une indemnisation
adéquate, conformément a l'article 15 de la Convention internationale sur la protection
des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur famillex.

Linformation rapportée dans un communiqué de la MAP ajoute que la question des
marocains expulsés d'Algérie en 1975 avait été soulevée dans le cadre de cette session
dudit Comité qui a examiné le rapport de I'Algérie sur les mesures prises par ce pays,
conformément a la Convention internationale sur la protection des droits des travailleurs
migrants.

Intervenant a cette occasion, la rapporteuse du Comité pour I'examen du rapport de
I'Algérie, Mme Myriam Poussi Konsimbo avait en effet interpellé le représentant permanent
de I'Algérie auprés des Nations Unies a Genéve au sujet des marocains expulsés d'Algérie.
Elle avait déclaré qu'«une information a été portée a sa connaissance selon laquelle en
1975, environ 45.000 familles de marocains qui vivaient en Algérie, représentant entre
350.000 et 500.000 personnes, auraient été expulsées dans des conditions inhumaines.
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Mme Myriam Poussi Konsimbo a posé a cette occasion des questions précises : «Cette
information est-elle fondée et si oui, quelles sont les raisons qui ont conduit a cette
situation? Cela s'est-il fait conformément a la législation en vigueur en Algérie, c'est-a-dire
sur fondement juridique?! Le Gouvernement algérien a-t-il pris des initiatives pour garantir
une réparation aux victimes de cette situation ?».

Dans ses observations sur le rapport de 'Algérie, le Comité pour la protection des droits
de tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille s'est, par ailleurs, dit
préoccupé du fait du non-respect par Alger du droit d'appel en cas d'expulsion d'un
travailleur migrant irrégulier; dans les cas ou le décret d'expulsion émane d'un wali.

Le Comité regrette également que I'Algérie ne lui ait pas fourni de réponse s'agissant des
allégations faisant état de plusieurs cas d'expulsions collectives de migrants subsahariens,
et demande a cet égard a ce pays d'enquéter sur ces allégations.

De maniére générale, le Comité s'est dit préoccupé que les travailleurs migrants irréguliers
en attente d'expulsion d'Algérie puissent étre privés de liberté pendant des périodes
prolongées et que les ordres de détention les concernant puissent, en principe, étre
prorogés indéfiniment. En résumé, en ce qui concerne les marocains expulsés d'Algérie
en 1975,le Comité sur les travailleurs migrants appelle Alger a leur restituer leurs biens et
faciliter le regroupement familial des familles qui ont été injustement séparées du fait de
I'expulsion arbitraire dont ils avaient fait 'objet.

Les Observations pertinentes du Comité relatives a notre sujet concernent donc deux points
essentiels : la restitution aux expulsés marocains de leurs biens et le regroupement familial.

Tout d'abord, 'Algérie ayant édicté dans l'article 42 de la loi de finances de 2010 'expropriation
définitive des biens abandonnés d'une maniere générale, le Comité s'est inquiété de 'application
de cette mesure aux biens des marocains expulsés d'Algérie en 1975, Cette attitude du Comité
est logique, dans la mesure ou les intéressés ont été contraints d'abandonner leurs biens par
les autorités algériennes en violation de toutes les regles admises en la matiere. Les points 24
et 25 de la recommandation émise a ce sujet par le comité stipulent :

m Article 24 : Le Comité prend note de l'information relative a l'article 42 de la loi de
finances 2010 adoptée par I'Etat partie qui permet I'expropriation définitive des biens
abandonnés. Tout en notant I'explication de la délégation de I'Etat partie selon laquelle
cette disposition ne s'applique pas aux expulsés travailleurs migrants, le Comité est
préoccupé que l'application de cette disposition pourrait aboutir a I'expropriation de la
propriété légitime des expulsés travailleurs migrants, y compris les travailleurs migrants
marocains expulsés de I'Ftat partie dans le passé.
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m Article 25 : Le Comité recommande a I'Etat partie de prendre toutes les mesures
nécessaires pour restituer la propriété |égitime des travailleurs migrants expulsés, vy
compris les travailleurs migrants marocains expulsés dans le passé, ou de leur fournir une
compensation équitable et adéquate conformément a l'article 15 de la Convention.

A ces observations, 'Algérie a opposé le principe de non-rétroactivité des lois car elle n'a
ratifié la Convention sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des
membres de leur famille qu'en 2004. Cette réponse n'a pas été prise en considération
dans les Observations finales du Comité.

Ensuite, I'expulsion des marocains par I'Algérie a abouti a la séparation des familles dans
des conditions inhumaines et créé une situation douloureuse qui n'est pas encore oubliée.
Dans ses observations, le Comité sur les travailleurs migrants a déploré cette situation
et recommande a I'Etat algérien de prendre les mesures nécessaires pour faciliter le
regroupement des marocains expulsés avec leurs familles demeurées en Algérie, dans les
termes suivants :

m Le Comité a été informé que plusieurs anciens travailleurs migrants marocains continuent
d'étre séparés de leurs familles suite a leur expulsion collective dans le passé (point 34).

m Le Comité recommande a I'Etat partie de prendre les mesures appropriées pour faciliter
le regroupement de ces travailleurs marocains migrants avec leurs familles qui sont restées
en Algérie (point 35).

A cette observation, le représentant de I'Algérie a répondu que le regroupement familial
«est prévu par l'article 19 de la loi n°08-11 relative aux conditions d'entrée, de séjour et
de circulation des étrangers en Algérie, que I'étranger peut bénéficier du regroupement
familial selon les modalités qui seront définies par voie réglementaire». Sans préciser
cependant si les marocains expulsés bénéficieront de I'application de cette loi.

2. La question des expulsés marocains d’Algérie devant le Conseil des droits de
’Homme de TONU

L'affaire des marocains expulsés d'Algérie a également été posée devant le Conseil
des Droits de I'Homme de 'ONU, dans les termes du droit de la migration. C'est ainsi
qu'une délégation de I'Association des marocains victimes d'expulsion arbitraire d'Algérie
(AMVEAA) a pris part, a Genéve, aux travaux de la |4eéme session du Conseil des Droits
de 'Homme de 'ONU.

1
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La délégation marocaine, composée du Président et du Secrétaire général de TAMVEAA,
s'est déplacée a Geneve pour assister aux travaux de cette session afin de sensibiliser
davantage la communauté internationale a la question des marocains victimes d'expulsion
arbitraire d'Algérie. Dans une communication, I'association a exposé les souffrances des
marocains victimes d'expulsion arbitraire d'Algérie en 1975 et adressé un appel aux
ONG des droits de 'Homme pour soutenir les recommandations émises par le Comité
international de protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres
de leur famille.

De son coté, le Gouvernement marocain s'est engagé a poursuivre ses efforts pour
rendre justice aux marocains expulsés d'Algérie. Le secrétaire d'Etat marocain auprés du
ministre des Affaires étrangeres et de la coopération, a affirmé, le mercredi 9 juillet, que
«le gouvernement continuera a déployer tous les efforts nécessaires en vue de rendre
justice, de soutenir et d'assister les marocains qui ont été expulsés d'une maniére injuste
d'Algérie et privés de leurs biens sans aucune considération humaine ou juridique. Cette
déclaration a été faite lors de la séance hebdomadaire des questions orales a la Chambre
des Représentants. Le responsable marocain a souligné que le Gouvernement ceuvre a
assurer une parfaite collaboration entre les parties concernées par cet important dossier
de droits de 'Homme, qui revét désormais une dimension internationale. Il a rappelé a ce
propos la position claire du Comité sur les travailleurs migrants.

En effet, comme I'a rappelé le responsable marocain, toutes les initiatives visant a résoudre
ce dossier ont été vouées a I'échec en raison de la persistance de I'Algérie dans sa position
de gel, de son refus de coopérer et de sa position hostile a la 1égitimé et la justesse de
la question de l'intégrité territoriale du Royaume. Les autorités marocaines ont évoqué
ce dossier lors des rares rencontres avec la partie algérienne. D’abord en 1991 lors de
la réunion de la Commission mixte maroco-algérienne chargée des biens et propriétés.
Ensuite en 2003, ou les deux parties avaient convenu de dresser les listes des personnes
victimes d'expulsion arbitraire.

Conclusions

Comme on peut le constater, 'expulsion des marocains par 'Algérie en 1975 est un acte
condamnable au niveau du droit de la migration. Les migrants expulsés ont parfaitement
le droit de revendiquer et obtenir une réparation équitable du fait des préjudices subis,
ainsi que le droit au regroupement familial, notamment pour les couples mixtes. A ce
niveay, il convient de demeurer attentif aux suites qui seront données par I'Algérie aux
observations et recommandations des organismes internationaux compétents.
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Lexpulsion collective de travailleurs
migrants et les recours possibles devant des
instances internationales

Eric DAVID
Professeur émérite de droit international a I'Université libre de Bruxelles (ULB)

1. La question des recours qui peuvent étre exercés par les marocains expulsés
massivement d'Algérie, le 8 décembre 1975, sera examinée, d'abord, sous l'angle du
droit international applicable a cette expulsion, puis au regard des regles prévoyant des
possibilités de recours devant des instances internationales.

On commencera par rappeler le droit applicable a cette expulsion car le contenu des
regles en cause commande la nature des recours possibles.

I. Les expulsions collectives en droit international

2. Le droit international interdit les expulsions collectives ;les sources de cette interdiction
sont, principalement :

m le Pacte relatif aux droits civils et politiques de 1966 (Algérie et Maroc liés depuis,
respectivement 1989 et 1979) qui interdit, en son article |3, 'expulsion non conforme a
la loi et sans recours devant une «autorité compétente», quod est ici dans la mesure ou
ces expulsions n'étaient conformes ni au droit interne algérien ni au droit international ;

m la Convention n® 97 de 1949 de I'Organisation Internationale du Travail (OIT) sur
les travailleurs migrants (Algérie liée depuis 1962, Maroc non partie) qui n'interdit pas
explicitement les expulsions collectives mais qui,en son article 6,interdit toute discrimination
entre travailleurs étrangers et nationaux ; les expulsions collectives de marocains d'Algérie
étant manifestement discriminatoires, elles violaient donc cette convention :

m la Convention des NU du 18 décembre 1990 sur la protection des droits de tous les
travailleurs migrants (Algérie et Maroc liés respectivement depuis 2005 et 1993) qui
interdit explicitement, en son article 22, § |, les expulsions collectives ;

m la Charte africaine des Droits de 'Homme et des peuples du 27 juin 1981 (Algérie liée
depuis 1987, Maroc non partie) qui interdit,en son article 12,§ 5, les expulsions collectives.
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3. Deux de ces instruments sont postérieurs a 1975 ; or, selon la Convention de Vienne
de 1969 sur le droit des traités (Algérie et Maroc liés respectivement depuis 1988
et 1972) qui représente largement I'état de la coutume, un traité n'a pas de force
rétroactive (art. 28), sauf si une intention contraire se dégage du traité.

La Convention de 'OIT de 1949 et le Pacte de 1966 étaient antérieurs a 1975 et 'Algérie
était partie a la premiere avant 1975 : cela suffit pour fonder une réclamation basée sur
cette convention.

4. En outre, les circonstances dans lesquelles ces expulsions ont eu lieu violent d'autres
regles de droit international qui pourraient également fonder un recours devant une
juridiction. Ces expulsions ont, en effet, porté atteinte a plusieurs droits fondamentaux des
personnes marocaines expulsées, notamment, les droits au juge, au respect de la vie privée
et au respect de la propriété privée.

Le droit au juge et au respect de la vie privée sont énoncés aux art. 8, 10 et 12 de la
Déclaration universelle des Droits de 'lHomme (DUDH), 14,§ |, et |7 du Pacte de 1966,
7,§ 1,de la Charte africaine de 1981.

Le droit au respect de la propriété privée figure aux art. |7 la DUDH et 14 de la Charte
africaine.

Sile Pacte de 1966 et la Charte africaine n'ont lié 'Algérie que postérieurement a ces
expulsions, la DUDH, en tant qu'expression du droit international coutumier?, liait I'Algérie
des son indépendance.

La DUDH peut, donc, a elle seule, fonder des recours devant des instances internationales
(infra §§ 6 ss.).

5. En outre, si des recours étaient introduits aujourd’hui, en Algérie, et si ces recours ne
permettaient pas de réparer le dommage causé aux victimes de I'expulsion, il s'agirait d'un
déni de justice permettant aux intéressés de montrer que 28 ans aprés les faits, ils restent
victimes de violations non seulement des droits au juge, au respect de la vie privée et au
respect de la propriété privée, mais aussi de leur droit a une réparation adéquate énoncé
en 2005 par 'AGNU dans les Principes fondamentaux et directives concernant le droit
a un recours et a réparation des victimes de violations flagrantes du droit international
des droits de 'Homme et de violations graves du droit international humanitaire®. Ces
principes et directives, adoptés par consensus,

3- Sur ce point, DAVID, E,, Droit des organisations internationales, Pr. univ. de Bruxelles, 2012/3, § 3.2.43.

4- A/JRES/60/147, 16 déc. 2005, Annexe, spéc., points VIl et IX; pour un commentaire de cette résolution, dARGENT, P, « Le droit
de la responsabilité internationale complété ? Examen des Principes fondamentaux et directives concernant le droit a un recours
et a réparation des victimes de violations flagrantes du droit international des droits de 'homme et de violations graves du droit
international humanitaire », AFDI, 2005, pp. 27-55.
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« n'entrainent pas de nouvelles obligations en droit international ou interne, mais
définissent des mécanismes, modalités, procédures et méthodes pour ['exécution
d'obligations qui existent déja en vertu du droit international des droits de 'Homme et
du droit international humanitaire ».3(Nous soulignons)

Autrement dit, méme si plusieurs représentants des Etats a la 3°™ Commission de 'AGNU
ont dit que ce texte n'était pas «juridiquement contraignant»®, il reste qu'assurer le droit
a un recours et a des réparations est une obligation existante ainsi que I'ont souligné,
implicitement, des Etats pour lesquels ce texte

m établissait « une liste précise des obligations des acteurs concernés»?;

m permettait aux Etats «d'identifier les mécanismes pouvant faciliter la mise en ceuvre de
leurs obligations actuelles»® ;

m prévoyait les modalités «de mise en ceuvre des obligations juridiques internationales
applicables a chaque Etat»’.

Il s'agit donc bien d'un texte a caractére normatif. Pour un auteur, «sa portée normative
ne peut résider que dans I'éventuel caractere déclaratif de droit coutumier de certaines
de ses dispositions»!®

Telle est certainement «l'obligation» des Etats «d'offrir aux victimes des recours utiles, y
compris la réparation»'.

6. Le non-respect des droits et obligations précités étant actuel, la régle de non-rétroactivité
ne ferait pas obstacle a des recours fondés sur leur violation.

2. Instances qui peuvent étre saisies

7. Dans la mesure ou l'expulsion des marocains d'Algérie violait diverses normes
fondamentales de droit international, les instances internationales qui ont la charge d'en
contrbler le respect, peuvent étre saisies, soit par des Etats (a.), soit par des particuliers —
personnes physiques et associations de défense des droits humains (b.).

a. Requéte étatique

8. Au plan universel, des recours peuvent étre exercés par des Etats devant des organes
politiques et juridictionnels.

5- A/RES/60/147, 16 déc. 2005, préambule, 7e al.

6- Chili, E.-U., Nouvelle-Zélande, R.-U., doc. ONU A/C.3/60/SR.39, §§ 5, 14, 16 et 19.
7- France, ibid., § 11.

8- Uruguay, ibid., § 12.

9-E.-U., 8§ 14.

10- d'ARGENT, loc. cit., p. 36.

11- A/RES/60/147, 16 déc. 2005, § 3, d
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9. Les organes politiques qui pourraient étre saisis d'une réclamation par le Maroc ou par
tout autre Etat qui se sent concerné par ce drame sont I'Assemblée générale des Nations
Unies (Charte, art. 35) ou le Conseil des Droits de 'Homme qui est un organe subsidiaire
de 'AGNU, Les régles de saisine de 'AG devraient, donc, s’y appliquer (Réglement
intérieur de I'AG, art. 13, e). Le Professeur Harsi vient de rappeler que la question de
I'expulsion des marocains d'Algérie y a été évoquée lors de la 4™ session du Conseil

(supra p. 16).

10. L'expulsion des marocains d’Algérie pourrait aussi &tre soumise a diverses instances
juridictionnelles, mais dans le respect des conditions prévues pour leur saisine, ce qui ne
facilite pas la mise en mouvement de ces mécanismes :

m L'arbitrage : deux Etats peuvent soumettre a une procédure d'arbitrage le différend qui
les oppose a condition qu'ils s'entendent sur le principe du recours a cette procédure et
sur ses modalités de mise en ceuvre™; il y a peu de chances, dans I'état actuel de leurs
relations, que Maroc et Algérie s'entendent pour soumettre I'expulsion des marocains
d'Algérie a l'arbitrage ;

m La Cour internationale de Justice (Cl|) saisie par voie contentieuse : la Cl] peut étre
saisie par un Etat d'une requéte contre un autre Etat moyennant reconnaissance de sa
compétence par convention bilatérale ou par des déclarations unilatérales concordantes
des parties au différend (Statut ClJ, art. 36), ce qui, a ce jour, n'est le cas ni du Maroc ni de
I'Algérie ; seuls 69 Etats sur les 193 Etats membres des NU ont reconnu la compétence
de la Cour par déclaration unilatérale ; la saisine de la ClJ exigerait donc que le Maroc
et I'Algérie concluent un compromis aux fins de soumettre I'affaire de I'expulsion des
marocains d'Algérie a la ClJ (Statut ClJ,art. 36,§ 1) ;il n'y a guere de chance aussi pour que
les deux Etats s'accordent sur ce point ;

m La Cl] saisie par voie consultative :la ClJ peut étre saisie, par un organe principal des NU
(AGNU, Conseil de sécurité ou CES) ou par une institution spécialisée, d'une demande
d'avis consultatif (Charte, art. 96) sur la Iégalité de ces expulsions ; c'est une procédure
de ce type qui, en 1975, avait conduit la Cour a reconnaitre I'application du droit a
l'autodétermination au peuple du Sahara Occidental™; saisir la Cour de cette maniére
exige un sérieux lobbying aupreés des membres de 'ONU pour réunir une majorité
permettant a 'organe saisi de demander a la Cour son avis sur la question; il s'agirait d'un
long travail politique a mener par le Maroc, mais ce n'est ni inimaginable, ni impossible ;

12- SALMON, J. et DAVID, E., Droit international public, Pr. univ. de Bruxelles, 2012/3, § 11.5.8.
13- Sur ce point, ibid., § 15.2.7.
14- Avis cons. du 16 oct. 1975, ClJ, Rec. 1975, pp. 12 ss.
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m Le Comité des Droits de 'Homme moyennant reconnaissance de sa compétence par
I'Etat requérant (Pacte de 1966, art. 41) : ['Algérie a reconnu la compétence du Comité
depuis le 12 septembre 1989, mais non le Maroc méme s'il est li¢ par le Pacte depuis 1979
;il ne pourrait donc saisir le Comité qu'aprés avoir reconnu sa compétence.

11. Au plan régional, la Cour africaine des droits de 'Homme et des peuples pourrait &tre
saisie par le Maroc s'il était partie au Protocole de 1998 établissant cette Cour (Protocole,
art. 5,§ |, d), mais, contrairement a I'Algérie, il ne I'est pas ; donc, aucune possibilité de ce
c6té-la pour linstant.

Il serait, néanmoins, possible que cette Cour soit saisie d'une demande d'avis consultatif
par un organe de I'Union Africaine (Protocole, art. 4, § 1). Comme pour la procédure
homonyme aux NU, il faudrait que le Maroc fasse du lobbying auprés des pays africains
membres de 'UA pour qu'un organe de 'UA interrogeant la Cour africaine des droits
de 'Homme, mais le climat politique de 'UA n'est pas favorable au Maroc vu que celui-ci
s'est retiré de l'organisation depuis que la République arabe sahraouie démocratique en
est devenue membre'®.

b. Requéte non étatique (particuliers, associations ou ONG)
12. Trois possibilités se présentent :

m Une organisation marocaine de travailleurs pourrait déposer une plainte aupres du
Bureau International du Travail (B..T.) (Constitution de I'OIT, art. 24-25) pour non-respect
de la Convention n® 97 de I'OIT sur les travailleurs migrants ; la plainte serait déposée
aupres du Conseil d’Administration du B.I'T. qui la transmettrait a la partie concernée —
I'Algérie ; si I'Etat mis en cause ne répondait pas ou si la réponse était qualifiée de non-
satisfaisante par le Conseil d'’Administration, celui-ci pourrait publier la plainte et la réponse
du Gouvernement, une forme de publicité aux manquements des Etats en matiere de
travail, ce qu'ils n"apprécient guére et peut les pousser a cesser la violation en cause ;

m Les victimes pourraient adresser une communication au Conseil des Droits de 'Homme
sur la base de la résolution 1503 du Conseil économique et social des NU ; comme
on le sait, le Conseil des Droits de 'Homme s'est substitué a I'ancienne Commission des
droits de 'homme'? ; la communication serait transmise a la Sous-commission qui ferait
rapport au Conseil ; son rapport pourrait conduire le Conseil a établir une commission
d'établissement des faits, mais a condition que I'Etat concerné — ici, I'Algérie — marque son
accord et que les voies de recours interne aient été épuisées’® ;

5- Sur ce point, DAVID, E., Droit des organisations internationales, op. cit., § 2.1.13
6- SALMON, J. et DAVID, E., Droit international public, op. cit.,, § 12.1.14.

7- lbid., §§ 11.5.8 et 12.1.6.

8- E/RES/1503, 27 mai 1970, § 6, b
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m Les particuliers et les ONG ayant un statut d'observateur auprés de la Commission
africaine des droits de 'Homme et des peuples pourraient saisir la Cour africaine des Droits
de 'Homme et des peuples (Protocole de 1998, art. 5,§ 3) mais a condition que I'Etat mis
en cause ait reconnu la compétence de la Cour pour de telles requétes (ibid. art. 34,§ 6) ;en
mai 201 1, seuls 5 Etats avaient fait cette reconnaissance, et I'Algérie n'en faisait pas partie'.

13. Des recours internationaux contre 'Algérie en raison de I'expulsion massive des
marocains vivant en 1975 dans ce pays existent mais leur mise en ceuvre est peu
encourageante. Au plan interétatique, les recours juridictionnels (arbitrage et ClJ) restent
hypothétiques car ils requierent un accord de que I'Algérie ne donnerait sans doute pas,
a moins que les relations des deux pays s'améliorent, par ex, si le Maroc acceptait de se
retirer du Sahara occidental, ce qui est encore plus improbable ...

14. Le Maroc pourrait tenter de trouver une majorité suffisante a 'AGNU ou a 'UA pour
demander un avis consultatif a la Cour Internationale de Justice ou a la Cour africaine
des Droits de 'Homme et des Peuples, mais outre les difficultés politiques auxquelles se
heurterait une telle procédure, il ne faut pas se leurrer sur les effets de ces avis. D'une
part, un avis affirmant qu'il y a bien eu violation des droits et des libertés fondamentaux
de la population marocaine expulsée ne serait que la répétition de ce que l'on sait déja.
Dautre part, il n'est pas certain que cela conduise a modifier radicalement la situation
des marocains expulsés ; apres tout, I'avis consultatif de la Clj rendu en 1975 sur le Sahara
occidental n'a pas plus conduit le Maroc a revoir sa politique a I'égard du peuple de ce
territoire que l'avis consultatif rendu par la Clj en 2004 sur le mur israélien en Palestine n'a
conduit Israél a démanteler ce mur?.

Pourtant, si un avis consultatif n'est pas formellement obligatoire, il I'est substantiellement
car «la Cour dit le droit»?!. Le Professeur Harsi a rappelé limportance d'une qualification
juridique émanant d'un organe compétent lorsqu'il a mentionné les conclusions du
rapporteur spécial de la Commission du Droit international (supra, p. 10). Or, dire le droit,
c'est énoncer une Vérité juridique et, méme si cela reste purement verbal, c’'est un progres
car «le bonheur repose sur la vérité» (Chamfort).

15. Laccés a cette vérité ne dépend pas seulement d'une prise en charge par le Maroc
des réclamations de ses ressortissants; les victimes peuvent aussi activer certaines des
procédures citées ci-dessus (procédure de plaintes au B.I'T, procédure 1503), mais sans
oublier que pour la procédure 1503, les victimes doivent d'abord épuiser les voies de
recours internes en Algérie en invoquant la violation de leurs droits fondamentaux dont
ils ont été victimes en 1975 et la violation des droits dont ils seraient victimes aujourd'hui
si les tribunaux algériens ne leur rendaient pas justice.

19- http://www.african-court.org/fr/index.php/about-the-court/jurisdiction-2/basic-facts consulté le 21 juillet 201.
20- Avis cons. du 9 juillet 2004, ClJ, Rec. 2004, pp. 136 ss.
21- DAVID, E., Droit des organisations internationales, op. cit., § 1.2.10 et réf
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Les marocains d'Algérie : de la mémoire a
'histoire (1956-1976)

Marion CAILBAULT,
Etudiante Mémoire de Master; sous la direction de Pierre Vermeren, Professeur
des Universités, Paris | Panthéon-Sorbonne

« Méme au plus vif d’'une polémique, il (Phistorien) ne peut que demeurer un historien,
C’est-a-dire un trditre face a tous les dogmes théologiques, idéologiques (...). Lhistorien est
un praticien de la vérité »

Pierre Vidal-Naqguet, 1991, Les Juifs, la mémoire et le présent, La Découverte

Le but de ce travail est de restituer la mémoire des marocains d'Algérie et de parvenir
a l'insérer dans la ‘grande’ Histoire des relations algéro-marocaines, et plus généralement,
dans I'histoire coloniale et postcoloniale, entre la France, le Maroc et I'Algérie. Il s'appuie
sur I'étude des archives francaises, qu'elles soient militaires ou diplomatiques, ainsi que
sur des archives internationales tels que les documents de la Croix-Rouge et ceux du
Haut Comité aux Réfugiés, disponibles a Geneve. On regrette la fermeture des archives
publiques marocaines ou algériennes concernant cette période de ['histoire.

Je travaille depuis deux ans sur la communauté marocaine d'Algérie, de I'indépendance
marocaine (1956) a la seconde guerre au Sahara entre le Maroc et I'Algérie (1976). La
question des frontieres maroco-algériennes est une des premieres grandes bornes de
I'étude. Les publications a ce sujet sont nombreuses et révelent toutes I'imprécision des
tracés a l'arrivée des Francais en Algérie?? (1830). Les autorités francaises se sont bien
gardées de toutes délimitations nettes, qui entraveraient I'expansion territoriale algérienne
vers 'Ouest®. Loin d'apaiser les tensions, 'instauration du Protectorat sur le Maroc (1912)
aiguise les appétits franco-francais. Nous assistons alors a une insidieuse «guerre des
képis», dans laquelle le contentieux frontalier s'enlise et perdure jusqu'a I'indépendance
du Maroc en 1956.

Clest sur cette facheuse question que les Etats marocain et algérien, nouvellement
indépendants, s'affrontent par deux fois, en 1963 et 1976. Ces épisodes militaires ont des
répercussions immédiates sur les populations frontalieres ainsi que sur les communautés
marocaines en Algérie et algériennes au Maroc.

22- Se reporter a la bibliographie du mémoire.
23- Se reporter a la seconde partie du mémoire sur le contentieux frontalier.
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Notre intérét se porte alors tres précisément sur la migration des populations marocaines,
du Maroc vers I'Algérie, a leur installation en Oranie principalement, et aux expulsions
successives qui les touchent tout au long de notre période de recherche. Expulsions par
les autorités francaises d'abord, en raison de leur soutien au FLN, puis par les instances
algériennes elles-mémes, a la suite de la Guerre des Sables entre les deux Etats en octobre
1963 et décembre 975.

Mon principal sujet de recherche concerne I'expulsion des marocains d'Algérie en
décembre 1975.

En un mois -et juste apres la Marche verte-, le pouvoir algérien reconduit a la frontiere
marocaine entre 30 et 40.000 ressortissants marocains® qui vivaient en Algérie, parfois
depuis plusieurs générations.

Cet épisode a longtemps été tabou dans 'un et dans l'autre pays, pour de multiples
raisons. Depuis les années 2000, et la création d'une association de défense des marocains
d'Algérie?, la presse et, (dans une certaine mesure) le pouvoir marocain revient sur cet
événement douloureux et traumatique. Il m'a paru nécessaire d'étudier la mémoire des
groupes d'expulsés et de relier cette «petite» histoire a la grande. On éclaire ainsi un pan
de I'histoire des relations algéro-marocaines, toujours problématiques?.

Pourtant, de I'avis méme des acteurs politiques locaux, Maroc et Algérie sont la clé du
Maghreb uni : c'est diilleurs la position de Mehdi Bennouna lorsqu'il affirme nettement
que «la question saharienne est le verrou ou la clef d'un Maghreb fédéré»?”. Les deux pays
ont en commun la langue arabe, I'lslam?® et I'existence d'une forte minorité berbérophone,
ainsi que I'héritage des combats contre un méme adversaire, la France coloniale. Tout
les destinait a devenir le couple moteur de 'Union du Maghreb Arabe (UMA) dont le
sommet constitutif a eu lieu le 17 février 1989 a Marrakech. Mais, 22 ans plus tard, le
processus est au point mort, et cela est imputable aux deux puissances du Maghreb
. le conflit saharien -de par le soutien algérien au Front Polisario- bloque toujours les
négociations algéro-marocaines.

Notre travail, en tant qu'historiens, journalistes, sociologues, personnalités politiques ou
simples citoyens reste toujours d'insister sur l'importance de l'ouverture des archives
officielles d'Etat. Elle permet, en Algérie, au Maroc et partout dans le monde, une premiére
réflexion critique des sources. Un long travail d'analyse et de débat s'engage alors, pour
accéder, selon I'heureuse expression de Paul Ricoeur; a une juste mémoire.

24- Du fait de la fermeture des archives officielles algériennes et marocaines, le nombre exact d'expulsés est sujet a
de nombreuses polémiques.

25- Association de Défense des Marocains Expulsés d’Algérie (ADMEA] créée en 2005 & Nador (Maroc). C'est
grincipatement avec cette association que j'ai travaillé sur ce mémoire. Qu'ils en soient ici remerciés.

6- La frontiere marocofal%émenme a connu des cycles de fermeture/ouverture importants. En 38 ans, on compte plus
de 20 ans de fermetures : 1963 ; de 1975 & 1988 et de 1994 a nos jours. Se référer a Jean Francois Troin (dir], Maroc
Rég\ons,J}a s, territoires, Maisonneuve Larose, Paris, 2002.

27- Mehdi BENNOUNA, 2002, Héros sans gloire, Echec d'une Révolution 1963-1973, Paris Méditerranée et Tarik
éditions, Casablanca, 374p.
28- Il s'agit d'un islam malékite et confrérique.
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Buts et actions de TADMEA

El Houssine BOUASRIA
Vice-Président de I'Association de Défense des marocains Expulsés d'Algérie
(ADMEA)

L'association a été créée le 23 juillet 2005 a Nador par Monsieur Elherouachi Mohamed qui en
est devenu son Président. Il fut la premiére personne a prendre ['initiative de créer une Association
de défense des marocains d'Algérie pour défendre leurs intéréts. Les premieres actions de
lassociation visaient a médiatiser (journaux, télévisions, radios...) et a informer les marocains vivant
sur le territoire nationale du drame des marocains expulsés d'Algérie en 1975.

Le documentaire «Grand Angle» de la deuxiéme chaine télévisée marocaine (2M), a
permis de faire connaftre cet événement a une large frange de la population, par son
numéro «Soudain I'Exodex». A la suite de la conscientisation et du soutien apportés par les
citoyens a l'association, celle-ci fit le choix d'élargir son champ d'action en interpellant les
responsables politiques de ce drame et en sensibilisant des acteurs internationaux. Ainsi:

m Une missive fut adressée a Monsieur Abdelaziz Bouteflika, Président de la République
Algérienne, le ler novembre 2006, lui demandant de reconnaftre et de remédier au
probleme des marocains expulsés d'Algérie ;

m Un courrier fut expédié au Secrétaire Général des Nations Unies en date du 7 mars 2007,
lui expliquant le drame et le sollicitant pour ouvrir une enquéte pour crime contre 'humanité ;
m Des settings ont été organisés devant I'ambassade d'Algérie a Rabat les 18 décembre
2008 et |8 décembre 2009 ;

m Des manifestations ont été organisées devant le Consulat d'Algérie a Oujda en 2007 et 2010.

Parallélement, des actions d'informations sous forme de séminaires ont été organisées dans
plusieurs villes du Maroc (Nador, Oujda, Casablanca, Rabat...). Ces rassemblements ont
permis de réunir des citoyens en attente d'informations et de nombreuses victimes. Les liens
créés et le soutien moral ont généré la création de plus de 24 antennes de I'Association un
peu partout sur le territoire marocain ainsi qu'a I'étranger dont la France et I'Espagne.

Finalités de PADMEA

LADMEA se dissoudra et n'aura plus de fonction d’étre le jour ou elle obtiendra :

m La reconnaissance par I'Etat algérien de sa responsabilité dans la souffrance vécue par les
marocains expulsés en 1975 par le Gouvernement de I'époque ;

m La présentation officielle d'excuses aux autorités marocaines et aux marocains déportés d'Algérie ;
m Une indemnisation matérielle et morale aux bénéfices des expulsés ou leurs ayants-
droits du préjudice subi;

m Louverture des frontieres entre le Maroc et I'Algérie afin que les familles séparées
puissent étre réunies.
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1975, I'histoire contrariee : |l €tart une fois la
Déportation des marocains d'Algérie...

Mohammed CHERFAOUI
Ingénieur et Président d ADMEA Europe

I. Contexte historique de la présence des marocains en Algérie

La circulation des Maghrébins est une tradition millénaire et de nombreux facteurs
ont facilité I'intégration et la vie commune (réle de la religion, I'histoire, les langues, la
colonisation).

Dans son étude sur I'évolution du travail en Algérie au XIXeme siecle, Tayeb Chentouf cite
la présence des artisans et paysans marocains, en Algérie, des les années | 800.

Dans les années 1920-1930, se produit une forte immigration des régions orientales et
du Rif vers I'ouest algérien.

Le ler novembre 1954, la guerre de libération de I'Algérie sous I'égide du Front de
Libération National (FLN) est déclarée et la communauté marocaine y participera tant au
niveau de I'armement que du financement et en capital humain (plus de 10.000 maquisards
d'origine marocaine enregistrés en région oranaise).

Les marocains mirent a profit leur expérience de la guérilla acquise dans le Rif, lors de la
guerre avec 'Espagne (1920). Par ailleurs, au sein du FLN, on dénombre de nombreux
dirigeants marocains installés en Algérie. Ces différentes implications de la communauté
marocaine lui conférent le droit a revendiquer sa part sur I'héritage de la révolution
algérienne.

Il nest donc pas indécent de proposer d'introduire, dans les manuels scolaires, les sacrifices
de la communauté marocaine, voire méme d'ériger un monument ou de consacrer un
musée a leur mémoire.

Le 5 juillet 1962 est un jour mémorable et une harmonie entre les communautés
marocaine et algérienne quand un décret va considérer que toutes les personnes
d'obédience musulmane disposent des mémes droits. Cependant, cet événement est
considéré comme anodin parmi les marocains et une minorité d'entre eux va ressentir le
besoin d'adopter la nationalité algérienne.
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Une grande majorité va cependant conserver ses papiers marocains et étre reconnaissable
sous le statut «SNP» (Sans Nom Patronymique).

En 1963, 1a guerre se déclenche entre le Maroc et I'Algérie et va ruiner les relations tissées
pendant des décennies.

En Algérie, la méfiance et la défiance envers la communauté marocaine croissent et la
fragilise face au pouvoir naissant du gouvernement algérien d'/Ahmed Ben Bella. La méme
année déja, des marocains vont étre expulsés.

2. Contexte des expulsions de 1975

Le 6 novembre 1975, le Maroc organise la Marche Verte. En Algérie, on ne parle plus que
du Polisario. La tension est palpable et les marocains vivant en Algérie sont mis a l'index.

Le 14 novembre 975, 'accord tripartite conclu entre le Maroc, I'Espagne et la Mauritanie,
rend furieux le gouvernement algérien qui, le 8 décembre 1975, décide de déporter
manu-militari les marocains d'Algérie. Cette marche noire et la déportation se mettent
en place, avec le concours de I'armée, de la police, de la gendarmerie, des douaniers, et
la réquisition des compagnies d'autocars. Au niveau politique ce sont le Président de la
République Houari Boumediene, Abdelaziz Bouteflika, le ministre des affaires étrangeres,
Kasdi Marbah, le patron des renseignements militaires, Larbi Belkheir, le dirigeant du FLN,
Mohamed Chérif Messaadia, le coordinateur du FLN, Chadli Benjdid, le commandant de la
région militaire Ouest-oranais... qui sont a la téte de I'état lors de ces expulsions.

La tragédie de décembre 1975 : Histoire d’'une déportation cachée

La déportation, décidée en plein Aid-el-Kebir est exécutée sans préavis. Les familles furent
prises dans leur foyer, conduites dans des commissariats, transportées puis relachées a
la frontiere (en 8 a 48h). Le nombre de familles rassemblées et déportées est estimé a
45.000.

Ces expulsions s'accompagnent de maltraitances, de vol, de confiscation de biens et de
documents administratifs (titre de séjours, actes de propriété ...)

Les habitants d'Oujda font un accueil chaleureux et exemplaire aux expulsés. Les marocains
expulsés vivront, de quelques semaines a de nombreuses années, sous des tentes a Oujda.
La ville ne pouvant tous les contenir, ils seront déplacés vers d'autres régions du pays.

lls connaitront les conditions difficiles de la vie dans un camp, I'exclusion, les quolibets tels
que «immigrésy», «expulsésy, refoulésy. ..

Seul le Croissant Rouge s'intéressera a eux en tant que réfugiés !
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Analyse : Le mystere de cet événement

Lorigine de l'expulsion massive est a chercher dans les faits historiques. En 1975, les
événements majeurs déclencheurs de la déportation des 45.000 familles marocaines, sont
la Marche Verte et surtout l'accord tripartite, sans oublier I''mpact de la guerre des
sables de 1963 et le nationalisme exacerbé des dirigeants de I'époque. Cela pose toute la
question de la protection des civils lorsque deux Etats sont en conflit.

La «marocophobie» des dirigeants d'Algérie en 1975 était-elle une forme d'idéologie ou
une conséquence logique du nationalisme exacerbé ou tout simplement une autre forme
d'expression du pouvoir totalitaire? Les historiens pourront répondre a ces interrogations.
Notons par ailleurs qu’en mars 1975 démarre la guerre civile au Liban et que le monde
arabe est préoccupé par ces événements au Moyen-Orient.

Les principales caractéristiques de cette déportation peuvent étre résumées comme
suit :

m Exécution rapide de la déportation ;

m Confiscation de tous les biens des marocains expulsés ;

m Confiscation des papiers administratifs ;

m Séparation des couples mixtes algéro-marocains ;

m [solation des marocains des avocats et des ONG ;

m Encadrement des déportations par I'armée et la police ;

m Interdiction de la vente des biens des marocains ;

m Déportation de tous les membres de la famille ayant la nationalité marocaine ;
m Déportation massive dans un laps de temps trés court ;

m Contréle des médias pour ne pas informer le peuple algérien.

3. Une communauté s’organise 30 ans apreés

Pour les marocains d'Algérie, qui ont tout perdu lors des événements de 1975,1a mémoire
écrite de ce moment d'Histoire est ce qui leur reste aujourd’hui.

L'Histoire peut donc étre un enjeu et le moyen de savoir ce qui s'est réellement passé en
1975.

Aujourd'hui I'Algérie abrite 80.000 marocains, alors qu'on en comptait 430.000 qui y
vivaient jusqu'en |975.
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Estimation du nombre de familles
marocaines "expulsées" ou déportées
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En 2005, trente ans apres, les marocains d'Algérie s'organisent au sein d'associations au
Maroc, en France, en Belgique, en Espagne...

Les principales revendications des associations sont les suivantes :

1. Reconnaissance officielle par les autorités algériennes de la déportation de 1975 ;

2. Restitution de tous les biens confisqués par I'Etat algérien ;

3. Compensation morale et matérielle pour les préjudices subis ;

4. Lintégration dans I'Histoire algérienne du réle joué par la communauté marocaine dans
lindépendance de I'Algérie ;

5. Création d'une structure (type CORCAS) par I'Etat marocain afin de prendre en
compte leur situation particuliere.

Les interrogations ?
Lhistoire des marocains d'Algérie souleve de nombreuses questions :

1. Le dossier des marocains d’Algérie a été classé avant d'étre instruit. Pourquoi ?

2. Les rancceurs tenaces sont enfouies au lieu d'étre dissipées. Que faire ?

3. Face a 'oubli, la mémoire est a réveiller pour essayer de comprendre. Comment ?
4. La réintégration de cette communauté au sein du Maroc a-t-elle été réussie ?

Pour reconstruire I'avenir il faudrait assurer :

1. Le droit a I'Histoire et a la mémoire : I'analyse de I'histoire contrariée entre I'Algérie et
le Maroc et de son appropriation.
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2. Louverture de la frontiere pour assurer la libre circulation des hommes, des idées et
des produits est fondamentale a toute perspective d'évolution positive de réconciliation ;
3. Créer les éléments de confiance par la mise en place de lois et de Conventions qui
garantissent les droits des citoyens ;

4. Le gouvernement marocain, ses décideurs politiques, institutionnels et la société civile
doivent partager ce fardeau de I'histoire avec les victimes car il est trop lourd pour leurs
seules épaules. C'est un devoir de solidarité que de les accompagner dans leurs démarches
et leur assurer soutien politique, social, moral et logistique !

5. Il appartient aux dirigeants algériens d'assumer aujourd’hui cette partie intégrante de
leur histoire. Il serait tout a 'honneur du gouvernement algérien d'aller a la rencontre des
familles qui ont été les victimes de la CHOUHA 75, un acte politique irrespectueux de
I'humain et de sa dignité ;

6. Créer des cercles de réflexions en Algérie et au Maroc et lancer des études universitaires
sur les facteurs favorisant le rapprochement et sur les raisons du conflit entre I'Algérie et
le Maroc depuis les indépendances.

4. Conclusions

La solution a long terme est la réconciliation pérenne, garante de la paix, de la coopération
et de la stabilité pour les peuples et les Etats du Maghreb.

A ce titre je cite Laroui : « Pour que le Maghrébin se réconcilie avec son temps et son
terroir il faut d'abord qu'il se réconcilie avec lui-méme et surtout avec son frere, et le seul
gouvernement légitime et d'avenir est celui qui y travaillera de toute son énergie et avec
l'autorité qu'il se sera, par cette visée méme, acquise».

Jai intitulé cette présentation «I'Histoire contrariée» et je conclus ainsi :

Cette histoire est en voie d'étre prise en compte ne serait-ce que par ce colloque qui
donne une nouvelle impulsion au processus irréversible engagé depuis 2005 et doit mener
a «la vérité connue et reconnue par tous».
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Conclusions

Fatiha SAIDI
Sénatrice

Avant toute chose permettez-moi de vous remercier toutes et tous pour votre présence
en cette matinée, pour nous permettre d'ouvrir une discussion sur un sujet sensible qui
fait partie de I'histoire de milliers de personnes. Je remercie aussi mes collegues Marie
Arena et Hassan Bousetta qui ont accepté de prendre une part active a ce colloque et
bien évidemment, je ne puis oublier mes assistants Wilfrid Tastet et Dominique Durieu qui
furent les chevilles-ouvriéres de cette manifestation.

Les faits que nous allons examiner aujourd’hui sont un fragment d'histoire qui s'inscrit
en 1975, date a laquelle I'Algérie expulse femmes, hommes, enfants, vieillards, personnes
handicapées -ironie du sort, parfois rescapées de la guerre d'Algérie a laquelle elles ont
pris part.

Combien étaient-elles? Des milliers certes mais les chiffres restent occultés : 20.000?
45,0007 80.000? 300.000? Plus? Moins? Peu importe au demeurant. Peu importe, car la
tragédie n'est pas statistique, son amplitude n'est pas chiffrable. La douleur se mesure
a l'aune de l'atrocité des exactions commises sur les personnes, a I'atteinte a la dignité
humaine, a la violation des droits fondamentaux. Et c'est bien dans ce cas de figure que
nous plonge 1975. Si la douleur était incommensurable, elle était d'autant plus vive que
I'exaction était commise par un pays voisin, un pays frere.

Lorsque jai été approchée par 'association des marocains expulsés d'Algérie (ADMEA),
en 2007, pour soutenir leur cause, jai longuement réfléchi. Et puis, jai accepté de les
soutenir dans leur démarche car elle me paraissait noble, légitime et surtout dénuée de
tout esprit revanchard. En effet, le plus bel acte que peut poser I'étre humain cest de
convertir ses difficultés, ses douleurs, ses souffrances en une stratégie collective fondée
sur l'intérét du plus grand nombre. Clest ce ressort qui m'attirait tout particulierement
dans les missions que s'assigne ADMEA. Mais ce n'est pas la le seul facteur car, pour
nombre de personnes qui étaient jeunes a I'époque des faits ou qui ont vécu cet épisode
en différé, car pris dans une autre histoire d'immigration, ces associations leur permettent
un veéritable exercice de mémoire, une maniere de se réapproprier, sans nostalgie et sans
haine, un moment de leur histoire. Et c'est la que I'exercice devient passionnant : tenter
de comprendre, analyser avec le recul, écouter les témoignages, recouper les faits. .., en un
mot, reconstituer les morceaux d'une partie de I'histoire trop vite oubliée voire occultée
et certainement tournée sans étre lue.
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Un bel exercice politique aussi, qui nous a amenés a rédiger et a déposerici au Sénat, une
proposition de résolution. Merci a mes collégues Marie et Hassan, ici présents, et aussi a
Fabienne Winckel et Philippe Mahoux qui I'ont soutenue par leur signature.

Avec cette proposition de résolution, nous avons exprimé notre souhait de savoir comment
des familles entieres, dépossédées de leurs biens, déchiquetées du jour au lendemain dans
leur tissu familial, social, relationnel ont été recues dans leur pays d'origine.

Nous voulons savoir combien elles étaient. Ce qu'elles sont devenues? Ont-elles terminé
leur trajectoire forcée au Maroc? L'ont-elles prolongée dans un parcours migratoire! Nous
voulons savoir quels ont été les effets, a court, moyen et long terme sur leurs relations
affectives. Que sont devenues ces personnes brisées dans leur quotidien! Que sont
devenues ces familles séparées! Comment ont-elles assumé leur subsistance lorsqu'elles
se sont vues privées de toute ressource matérielle et financiere! Que sont devenus ces
enfants dont on a brutalement sectionné la scolarité?

On pourrait encore et encore continuer a égrener les questions mais c'est inutile car elles
sont connues mais ce sont les réponses qui tardent.

A un moment, devant les affirmations d'aucuns qui tendaient a minimiser les faits de 1975,
jai été en proie au doute sur le caractére massif de ces expulsions. Alors, avec mon ami
Mohammed Cherfaoui, nous nous sommes rendus a Genéve ol nous avons rencontré
le coordinateur des secours de la Croix-Rouge, en 1975. Monsieur Tissot nous a fait part
de son témoignage et nous a indiqué combien ces expulsions avaient eu lieu en nombre.
De méme, les documents que nous avons pu consulter au siege de la Fédération de la
Croix-Rouge de Genéve nous indiquaient les quantités de vivre, de tentes, de couvertures
distribués a partir de décembre 75. Difficile de croire que des milliers de tonnes de lait,
des centaines de milliers de couvertures et de tentes étaient destinés a un groupuscule
de personnes. Ces informations glanées a Geneve ont stimulé mon envie d'aller plus loin
dans les recherches et sont aussi a I'origine de la volonté de mettre sur pied ce collogue.

De ce colloque, nous retiendrons que les expulsions de 1975 doivent étre placées dans
un contexte des droits humains. Le professeur Harsi nous a éclairé, en regard du droit des
migrants, suivi par le professeur David qui a également fait état des différents instruments
légaux qui permettent de qualifier d'illégales ces expulsions. LAlgérie a expulsé les
ressortissants marocains, en violation des instruments légaux qu'elle a parfois signés et
ratifiés.



L'EXPULSION DES MAROCAINS VIVANT EN ALGERIE (1975)
EN REGARD DU DROIT INTERNATIONAL ET HUMANITAIRE

Madame Marion Cailbaut, a qui nous souhaitons les pleins succés dans la poursuite de
ses travaux consacrés aux expulsions de 1975, nous a fait part de sa volonté de voir les
archives s'ouvrir pour donner encore plus de corps a ces événements et les livrer ainsi a
la critique historique et a 'examen politique.

Monsieur Bouasria nous a présenté les objectifs poursuivis par les membres de
I'Association des marocains expulsés d'Algérie et a mis l'accent sur I'esprit d'ouverture
et de réconciliation qui les animent. Il nous a également exprimé leur vif souhait de voir
un jour ces faits reconnus pour étre réhabilités dans leur histoire et dans leur souffrance.

Et de la souffrance, il y en eut précisément, comme I'a déclaré Mohammed Cherfaoui, dans
son témoignage, utilisant comme image-symbole, I'arbre arraché a ses racines. Mohammed
Cherfaoui nous a livré un regard sur I'histoire des marocains établis en Algérie dés le début
du |9éme siécle, avec un pic plus fort, entre les années 20 et 30.

Pourterminerje souligne que le développement d'un Etat ne peut s'envisager sans un cadre
de démocratie, de solidarité et d'échange. Si le Maroc et I'Algérie aspirent véritablement a
un climat de paix, de démocratie et de bien-étre de leurs citoyens, ils ne pourront plus se
permettre de jouer encore plus longtemps la politique de l'autruche.

Nous espérons dés lors, que toutes les initiatives, comme celle développée aujourd'hui
viendront les renforcer dans leur volonté de s'asseoir autour d'une table et d'engager un
travail de dialogue et de construction en vue du développement harmonieux du Maghreb,
dans un premier temps, avant de s'étendre a d'autres régions.

Et si, malgré tout la raison et le bon sens ne I'emportent pas sur 'entétement stérile,
nous continuerons a ceuvrer toujours dans la méme voie : celle de la défense des droits
humains, de la démocratie et de la solidarité entre les peuples
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	CNDH - exe act refoulé ar 31
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	CNDH - exe act refoulé ar 12
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