
 
 
 
 
 

 

 رأئ ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان
  97.13بخصوص مشروع قانون إطار رقم  

 یتعلق بحمایة حقوق أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة و ا�نهوض بها 
 
 

 إن ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، 

ینا�ر  22بناء �لى طلب إبداء الرأٔي المو�ه من طرف الس�ید رئيس مجلس المستشار�ن بتاريخ 
 ؛  رد �لى ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان بنفس التاريخوالوا 2015

) 2011(فاتح مارس  1432من ریع أ�ول  25صادر في  1.11.19بناء �لى الظهير الشریف رقم 
 ؛  منه 16ٕ��داث ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، ولاس�� المادة 

 ؛   همن 282بناء �لى النظام ا�ا�لي �لس المستشار�ن ولا س�� المادة 

بناء �لى مبادئ بلغراد حول العلاقة بين المؤسسات الوطنیة لحقوق الإ�سان والبرلمان، ولاس�� 
 ؛ منها 28و 25، 24، 22المبادئ 

بين مجلس المستشار�ن وا�لس الوطني  2014د�سمبر  10بناء �لى مذ�رة التفاهم المبرمة بتاريخ 
 ؛      منها 2لحقوق الإ�سان، ولاس�� المادة 

 ؛  ) منه2(فق 71و 34بناء �لى ا�س�تور ولاس�� التصد�ر والفصلان 

 ؛ بناء �لى اتفاقية حقوق أ�ش�اص ذوي الإ�اقة

 ؛  بناء �لى البروتو�ول �ختیاري لاتفاقية حقوق أ�ش�اص ذوي الإ�اقة

یتعلق بحمایة حقوق أ�ش�اص في  97.13یقدم ا�لس رأٔیه بخصوص مشروع  قانون إطار رقم 
 .  یة إ�اقة وا�نهوض بهاوضع 
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 مقدمة : 

الإطار نظم ا�لس ورشات الجهویة  -من أٔ�ل إ�داد رأٔیه �ستشاري بخصوص مشروع القانون
ش�بكة جمعویة وجمعیة محلیة، �ویة  400شار�ت فيها  2015ینا�ر إلى فاتح فبرا�ر  28للتشاور من 

 لين عن مؤسسة وس�یط المملكة. ووطنیة �ام� في مجال حقوق أ�ش�اص ذوي الإ�اقة وكذا ممث

مع الكونفد�رالیة ا�يمقراطیة  2015فبرا�ر  10و 9كما نظم لقاءات التشاور �لى التوالي یومي 
�تحاد الوطني للشغل �لمغرب والفيد�رالیة ا�يمقراطیة للشغل وكذا �تحاد العام لمقاولات  للشغل،

        المغرب  تحاد العام لمقاولاتالمغرب. كما تلقى ا�لس مساهمة كتابیة من طرف �
 والفيد�رالیة ا�يمقراطیة للشغل و�تحاد الوطني للشغل �لمغرب. 

 التوصیات المتعلقة �لمادة أ�ولى 

.ف� یتعلق �لهدف أ�ول من مشروع القانون الإطار، ودلا� مصطلح "الوقایة من الإ�اقة"، 1
من اتفاقية حقوق أ�ش�اص  25الفقرة (ب) من المادة یذ�ر ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان أٔن 

    توفير ما يحتاج إلیه أ�ش�اص ذوي الإ�اقة تلزم ا�ول أ�طراف في الاتفاقية �لعمل �لى " 
ذوو الإ�اقة تحدیدا �سبب إ�اقتهم من �دمات صحیة، �شمل الكشف المبكر والتد�ل عند 

�د من الإ�اقات ومنع �دوث المزید منها، �لى  �قتضاء، و�دمات تهدف إلى التقلیل إلى أٔدنى
  أٔن �شمل ذ� أ�طفال و�بار السن" 

و�س�تفاد من تحلیل مقتضیات هذه الفقرة أٔن الاتفاقية لا �س�تهدف تفادي الإ�اقة وإنما "الوقایة من 
لمنصوص من المبادئ العامة ا 2وإن  هذا التأؤیل متطابق مع المبدأٔ (د)  1ا�تمیيز المبني �لى الإ�اقة"

 من الاتفاقية.   3�ليها في المادة 

من القوا�د المو�دة �شأنٔ تحقيق �كافؤ الفرص لٔ�ش�اص  2.1وتنبغي الإشارة إلى أٔن القا�دة رقم 
تنص �لى أٔنه "ینبغي ل�ول أٔن تعمل �لى تدبير �رامج تد�رها أٔفرقة من الفنیين  3ذوي الإ�اقة 

وآٔنه يمكن �لتالي .... فقد درء ا�ٓ�ر المعیقة آٔو  متعددة �ختصاصات و�س�تهدف الكشف المبكر" 
التخفيف من �دتها أٔو إزا�تها". وتنص نفس القا�دة  ضمن هذا الإطار أٔنه ینبغي أٔن تضمن هذه 

1
، 17ي، رقم المفوضية السامية �حقوق الإ�سان: تتبع اتفاقية حقوق الأ�خاص ذوي الإعاقة ، دليل موجھ إ�� ملاحظي حقوق الإ�سان، سلسلة التدر�ب الم� - 

   .فر�سية) بال37(ص  2010
2
 . : المبدأ (د) اح��ام الفوارق وقبول الأ�خاص ذوي الإعاقة كجزء من التنوع البشري والطبيعة البشر�ة 3المادة  - 

3
  - A/RES/48/96    1994مارس  4بتار�خ  96-48: قرار ا�جمعية للأمم المتحدة رقم 
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البرامج المشاركة التامة من أ�ش�اص ذوي الإ�اقة وأٔسرهم �لى مس�توى أ�فراد، ومن منظمات 
 والتقييم."  أ�ش�اص ذوي الإ�اقة �لى صعیدي التخطیط

 3كما أٔن �ر�مج العمل العالمي المتعلق �ٔ�ش�اص ذوي الإ�اقة، ا�ي اعتمدته الجمعیة العامة في 
يحدد مدى استراتیجیات الوقایة حسب منطق  37/52، بقرارها 1982كانون أ�ول/د�سمبر

�مج، لا �لى �س�تهدف تقلیص آٓ�ر النقص و العجز. ذ� آٔن مجمو�ة  من التدابير التي یقتر�ا البر
سبيل الحصر، �تمحور حول الوقایة من أ�س�باب البنيویة للإ�اقة، كالوقایة من الحرب، وتحسين 
الوضعیة الثقافية، �قتصادیة و �ج�عیة للمجمو�ات ا�ٔكثر هشاشة، واع�د تدابير �اصة 

یص ن الممارسات الغذائیة والخدمات الصحیة، والكشف والتشخ ـــللتد�ل بفضل تحسي
ن، و�لا�ات ما قبل الولادة، وما بعد الولادة، وتحسين الخدمات الطبیة لٔ�ش�اص ـــــــالمبكری

المس�نين، والقيام بعملیات التكو�ن واع�د قوا�د من شأنهٔا التقلیص من حوادث الشغل في 
القطا�ين الصناعي والفلا�، وتقلیص حوادث السير والحوادث المنزلیة ومكافحة التلوث 

 س�تهلاك المفرط للم�درات والكحول.   و�

من ملاحظتها  55و 53،54الطفل قد ذ�رت في الفقرات وضمن نفس المنطق، فإن لجنة حقوق 
مجمو�ة من أٔس�باب الإ�اقة التي يمكن أٔن  4حول حقوق أ�طفال في وضعیة إ�اقة  9العامة رقم 

 �كون موضو�ا لاستراتیجیات الوقایة. 

ق الإ�سان، آٔن الوقایة من أ�س�باب وا�ٓ�ر المعیقة تمثل هدفا مركز� ویذ�ر ا�لس الوطني لحقو 
للص�ة العمومية معترف به �المیا، ومكرس بمقتضى قرار جمعیة الص�ة العالمیة (منظمة الص�ة 

 .  5" الإ�اقة، بما في ذ� الوقایة والعلاج والتأهٔیلحول " 58.23العالمیة) رقم 

�لس الوطني لحقوق الإ�سان، ٕ��ادة النظر في صیغة الهدف انطلاقا من هذه العناصر، یوصي ا
    .أ�ول �شكل ینص �لى الوقایة من أ�س�باب المؤدیة إلى الإ�اقة وتقلیص وإزا� ا�ٓ�ر المعیقة

 

 

  

4
 - CRC/C/GC/9, 27  2007ف��اير  (§ 53-55)  

5
 ). 2005ماي  25�جمعية ال�حة العالمية ( 58لقرار خلال الدورة تم اعتماد هذا ا - 

 

3 
 

                                                           



  2التوصیات المتعلقة �لمادة 

لیه في . لاحظ ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان أٔن تعریف أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة المنصوص � 2
من مشروع القانون الإطار متلائم �لى العموم مع التعریف المنصوص �لیه في الفقرة الثانیة  2المادة 

 من اتفاقية حقوق أ�ش�اص ذوي الإ�اقة.  1من المادة 

من الاتفاقية إلى  2و�رى ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان أٔن نقل التعریفات المنصوص �ليها في المادة 
الإطار  س�یكون � أٔ�ر إيجابي و�اسم �لى فعلیة �لتزامات الإيجابیة التي تقع -لقانونمن ا 2المادة 

 . 6من ا�س�تور 34�لى �اتق السلطات العمومية بمقتضى الفصل 

من مشروع القانون  2وفي هذا الإطار یوصي ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان بأنٔ تدرج في المادة 
، كما 10و"اللغة" 9و"الاتصال" 8و"التصميم العام" 7یة المعقو�" الإطار تعریفات "الترتيبات التيسير 

 من الاتفاقية.  2تم التنصیص �ليها في المادة 

. ومن أٔ�ل تحقيق التناسق ا�ا�لي لمشروع القانون الإطار، یقترح ا�لس الوطني لحقوق 3
 �اقة. الإ�سان القيام بعملیتين تتعلقان �لمقتضیات الخاصة ��تمیيز �لى أٔساس الإ 

  من مشروع القانون  2إلى المادة  3نقل تعریف ا�تمیيز �لى أٔساس الإ�اقة من المادة  •
 .  من مشروع القانون الإطار 2الإطار، وذ� من أٔ�ل تجمیع جمیع التعریفات في المادة 

6
ات ذات القيمة من منظور صناعة التشريع فإن "جودة القانون يتم تقييمها بالنظر للغاية المحددة مسبقا و ال�ي تجعل من القانون "ناقل" ا�حقوق و ا�حر� - 

 الدستور�ة 

 

)، 117-89لية، �� ف��ونيك شامبيل ديبلا و دانييل لوشاك (مؤلف جما��) "�� البحث عن فعلية حقوق الإ�سان" (ص انظر فيتو مارتين��ي : صناعة التشريع و الفع

 )  2008المطا�ع ا�جامعية لباريس العاشرة (
7
اسبة ال�ي لا تفرض عبئا غ�� متناسب أو غ�� ضروري، من الاتفاقية ال��تيبــات التيــس��ية المعقولــة"  بوصفها "التعــديلات وال��تيبـات اللازمة والمن 2�عرف المادة  - 

�سان وا�حر�ات الأساسية وال�ي ت�ون هنـاك حاجـة إل��ـا فـي حالـة محـددة، لكفالـة تمتـع الأ�خاص ذوي الإعاقة ع�� أساس المساواة مع الآخر�ن بجميع حقوق الإ

 وممارس��ا؛". 
8
ت والبيئـات والبـرامج وا�خدمات ل�ي �ستعملها جميـع النـاس، بـأك�� قـدر ممكـن، اتفاقية بوصفها " تـصميم المنتجمن الا 2�عرف "التصميم العام" بمقت�ىى المادة  - 

حاجة عاقـة  حيثما ت�ون هناك دون حاجــة إلــى تكييــف أو تــصميم متخــصص. ولا �ــستبعد " التــصميم العام" الأجهزة المعينة لفئات معينة مـن الأشـخاص ذوي الإ 

  إل��ا. 
9
من الاتفاقية �شمل  الاتصال اللغات و عرض النصوص و طر�قة برايل و الاتصال عن طر�ق اللمس و حروف الطباعة الكب��ة و الوسائط  2طبقا للمادة  - 

لغة المبسطة و القراءة بواسطة البشر، بما �� المتعددة الميسورة الاستعمال، فضلا عن أساليب و وسائل و أش�ال الاتصال المعززة والبديلة، ا�خطية والسمعية و�ال

 ذلك تكنولوجيا المعلومات و الاتصال الميسورة الاستعمال.  
10

 من الاتفاقية فإن  اللغة" �شمل لغة الكلام ولغة الإشارة وغ��ها مـن أشـ�ال اللغات غ�� الكلامية.  2طبقا للمادة   - 
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تعویض تعریف ا�تمیيز �لى أٔساس الإ�اقة المنصوص �ليها في مشروع القانون الإطار،  •
، التي تنص أٔیضا �لى أٔن الحرمان من 11من الاتفاقية  2صوص �لیه في المادة �لتعریف المن

 �رتيبات تيسيریة معقو� یعتبر ش� من أٔشكال ا�تمیيز �لى أٔساس الإ�اقة. 

وبغض النظر عن متطلبات التطابق مع التعریفات المنصوص �ليها في الاتفاقية، فإن ا�لس الوطني 
 2تعریف ا�تمیيز �لى أٔساس الإ�اقة كما هو منصوص �لیه في المادة  لحقوق الإ�سان یذ�ر أٔن اع�د

من الاتفاقية، هو شرط ضروري لفعلیة الضما�ت ا�س�توریة في مجال مكافحة ا�تمیيز �اصة في �ال 
المناز�ات القضائیة المتعلقة ��تمیيز. وس�يمكن �لاوة �لى ذ�  أ�ش�اص ذوي الإ�اقة بوصفهم 

 ضي  في �ا� رفض الترتيبات التيسيریة المعقو�. أٔصحاب حقوق من التقا

. و�شير ا�لس أٔ�يرا إلى أٔن اللجنة المعنیة بحقوق أ�ش�اص ذوي الإ�اقة أٔوصت مختلف ا�ول 4
أ�طراف في الاتفاقية بأنٔ تدرج في �شریعاتها الوطنیة تعریف الترتيبات التيسيریة المعقو� وأٔن تنص 

ان من الترتيبات التيسيریة المعقو� ش� من أٔشكال ا�تمیيز �لى أٔساس في قوانينها �لى اعتبار الحرم
 الإ�اقة.  

   " وبأنٔ  وفي هذا الإطار أٔوصت اللجنة نیوزیلندا ب" توضیح معنى الترتيبات التيسيریة المعقو�
قاً ليشمل تعریفاً للترتيبات التيسيریة المعقو� وف 1993"تنظر في تعدیل قانون حقوق الإ�سان لعام 

" اع�د �شریعات �دیدة  . كما حثت اللجنة ا�انمارك �لى12 من الاتفاقية" 2لتعریفها في المادة 
شام� ومتعددة القطا�ات مناهضةً للتمیيز توسع نطاق الحمایة لتشمل قطا�ات أٔخرى �ير قطاع 

ساس سوق العمل وتؤكد أٔن �دم توفير �رتيبات تيسيریة معقو� ضربٌ من ضروب ا�تمیيز �لى أٔ 
بأنٔ" �كفل فعالیة س�بل �نتصاف القانونیة  أٔیضا، كما أٔوصت اللجنة ا�انمارك 13الإ�اقة" 

لٔ�ش�اص ذوي الإ�اقة، بما في ذ� إمكانیة تقديم شكاوى تتصل ��تمیيز �لى أٔساس الإ�اقة إلى 
 مجلس المساواة في المعام�". 

في آنٓ وا�د نقل الاتفاقية إلى "التشریع كما أٔن التوصیات المو�ة من طرف اللجنة إلى السوید تهم 
السویدي" واع�د " اع�د تعریف قانوني للترتيبات التيسيریة المعقو� وإدرا�ه في جمیع القوانين 

11
ع�� أساس الإعاقة أي تمييــز أو اســتبعاد أو تقييــد علــى أســاس لإعاقــة يكــون غرضــھ أو أثــره إضــعاف أو إحباط  من الاتفاقية �ع�ي التمي��  2طبقا للمادة   - 

و الاقتـــصادية أو الاجتماعيـــة ن الـــسياسية أالاعتـراف ب�افـة حقـوق الإ�ـسان وا�حر�ـات الأساسـية أو التمتع ��ا أو ممارس��ا، ع�� قدم المـساواة مـع الآخـر�ن، فـي الميـــادي

 ؛ أو الثقافيـــة أو المدنية أو أي ميدان آخر، و ويشمل جميع أش�ال التمي��، بما �� ذلك ا�حرمان من ترتيبات تيس��ية معقولة

 
12

 - CRPD/C/NZL/CO/1 : لنيوز�لانداالملاحظات ا�ختامية �شأن التقر�ر الأو��  ; ال�جنة المعنية بحقوق الأ�خاص ذوي الإعاقة 2014أكتو�ر  31 ,  (§12).  
13

 - CRPD/C/DNK/CO/1 : (15§)  2014أكتو�ر  30الملاحظات ا�ختامية �شأن التقر�ر الأو�� للدانمارك،  ; ال�جنة المعنية بحقوق الأ�خاص ذوي الإعاقة.  
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المكتوبة ذات الص� لكي یتس�نى تطبیقها في جمیع ا�الات الحكومية بما في ذ� ا�ال القضائي 
 14وا�ال الإداري." 

  3ة �لمادة التوصیات المتعلق

من مشروع القانون الإطار إن صیا�ة بعض  3. لقد �لص ا�لس بعد تحلی� لمقتضیات المادة 5
من الاتفاقية، وأٔن هذه التفاو�ت يمكن أٔن  3المبادئ لا تطابق الصیغة المنصوص �ليها في المادة 

 تؤدي، في نظر ا�لس إلى تقلیص المدى القانوني لهذه المبادئ. 

ة في د ا�لس إلى أٔن صیغة "�دم ا�تمیيز �لى أٔساس الإ�اقة بمختلف أٔشكا�" الوار وهكذا �شير
من مشروع القانون الإطار تتضمن مخاطر تأؤیلها بمعنى لا یغطي �الات ا�تمیيز المتعدد، أٔي  3المادة 

هور �الات ا�تمیيز ٔ�س�باب مختلفة . و هذا الحد التأؤیلي يمكن أٔن یؤدي �لى المدى المتوسط إلى ظ 
اجتهاد قضائي في مجال ا�تمیيز مر�كز �لى المقاربة المسماة "السبب الوا�د"والتي لا تتيح في الكثير 

. 15من أ�حيان جوا� قضائیا منصفا وفعالا �لى �الات ا�تمیيز المتعدد، وهي قضا� معقدة بطبیعتها 
تق الطرف الطالب ومن سلبیات هذه المقاربة أٔیضا أٔن تضاعف من عبء الإثبات الملقى �لى �ا

 ا�ي �كون �البا في وضعیة هشاشة. 

انطلاقا من هذه �عتبارات ، فإن ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان ا�ي یعتبر أٔن الإطار القانوني 
الوطني المس�تقبلي لمكافحة ا�تمیيز ینبغي أٔن ینص �لى مقتضیات تتعلق ��تمیيز المتعدد �لى غرار �دد 

یقترح أٔن ینقل مشروع القانون الإطار المبدأٔ (ب) لعدم ا�تمیيز كما هو  ،16من التشریعات المقارنة
من الاتفاقية  حرفيا دون أٔي تدقيق إضافي  أٔو تقيید. ویذ�ر ا�لس أٔیضا   3منصوص �لیه في المادة 

من الاتفاقية التي تنص �لى  5أٔن مقتر�ه یندرج في إطار إعمال مقتضیات الفقرة الثانیة من المادة 
تحظر ا�ول أ�طراف أٔي تمیيز �لى أٔساس الإ�اق�ة و�كف�ل لٔ�ش�اص ذوي الإ�اقة الحمایة "  أٔنه

 القانونیة المتساویة والفعا� مـن ا�تمیيز �لى أٔي أٔساس". 

14
 - CRPD/C/SWE/CO/1 : 12  ماي لاحظات ا�ختامية �شأن التقر�ر الأو�� للسو�دالم ,ال�جنة المعنية بحقوق الأ�خاص ذوي الإعاقة  ;2014 , (§8, 10)  

15 
اعت��ت محكمة العدل للاتحاد الأور�ي أن " مخططا اجتماعيا يمكن أن  2012دجن��  6بتار�خ  GmbHليوهان أودار ضد باكس�� ألمانيا  C-152/11�� قراره رقم  -

ل إ�� سن التقاعد . غ�� أنھ إذا اعت�� �� احتساب هذا التخفيض إم�انية التقاعد المسبق ينص ع�� تخفيض �عو�ض التسر�ح للعمال الذين يق��بون من الوصو 

 �سبب الإعاقة فإن ذلك �عت�� تمي��ا يحظره قانون الاتحاد الأور�ي".  
16

لمتعدد بوصفھ "تمي��ا مرتكزا ع�� عدد من الأسس المتعلق با�حماية من التمي�� �عرف التمي�� ا 2003من القانون البلغاري لسنة  11فإن المادة ‘ ع�� سبيل المثال  - 

المتعلق بالمساواة �� المعاملة �عرف التمي�� المتعدد كما ي�� :  2000من القانون الروما�ي الذي تم �عديلھ ��  4". كما أن المادة 1ن الفقرة 4المنصوص عل��ا �� المادة 

(الفقرة الأو��) من القانون الكندي حول حقوق ال�خص ينص ع�� أن " الأفعال التمي��ية  3تنص المادة  "�ل تمي�� مرتكز ع�� أساس�ن أو أك�� من أسس التمي��". و 

 تتضمن أفعالا مؤسسة ع�� واحد أو أك�� من أسباب التمي�� غ�� القانو�ي أو الأثر الم��ابط لعدد من أسباب التمي��".  

6 
 

                                                           



الإطار اعتمد صیا�ة لمبدأٔ -. لاحظ ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان أٔیضا أٔن مشروع القانون6
م السلطات العمومية في هذا ا�ال. ذ� أٔن المبدأٔ (ج) المشاركة تتضمن مخاطر تقلیص مدى التزا

من الاتفاقية یضمن لٔ�ش�اص في وضعیة إ�اقة "كفا� مشاركة وإشراك  3المنصوص �لیه في المادة 
أ�ش�اص ذوي الإ�اقة بـصورة كام� وفعا� في ا�تمع"، في �ين أٔن هذا المبدأٔ تمت إ�ادة صیاغته 

ون الإطار كما یلي "ضمان مشاركة أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة في جمیع من مشروع القان 3في المادة 
 .أ��شطة التي تناسب وضعیتهم وإشراكهم فيها بصورة كام� وفعا�"

و�لاوة �لى هذا التفاوت ا�لالي، فإن ا�لس الوطني �شير إلى أٔن طبیعة �لتزام ا�س�توري 
ذوي الإ�اقة هي أٔ�لى من حيث مداها  للسلطات العمومية في مجال مشاركة وإدماج أ�ش�اص

الإطار. �لما أٔن طبیعة �لتزام –من مس�توى �لتزام المنصوص �لیه في مشروع القانون
من  34ا�س�توري في هذه الصدد متطابقة �شكل �م مع مقتضیات الاتفاقية. ذ� أٔن الفصل 

و�ة إلى أ�ش�اص ا�س�تور ینص �لى أٔنه "تقوم السلطات العمومية بوضع وتفعیل س�یاسات م
الغرض، �سهر خصوصا �لى ما یلي : ....إ�ادة  اذوي �حتیا�ات الخاصة. ولهذ نــــوالفئات م

تأهٔیل أ�ش�اص ا��ن یعانون من إ�اقة جسدیة، أٔو حس�یة حر�یة، أٔو عقلیة، وإدما�م في الحیاة 
  .میع"�ج�عیة والمدنیة، وتيسير تمتعهم �لحقوق والحر�ت المعترف بها للج 

لهذه أ�س�باب، یقترح ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان تعویض المبدأٔ الثالث المنصوص �لیه في المادة 
من  3من مشروع القانون الإطار بنقل حرفي للمبدأٔ (ج) كما تم التنصیص �لیه في المادة  3

 الاتفاقية. 

الإطار لا ینص �لى مبدأٔ  من مشروع القانون 4. �ا�ن ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان أٔن المادة 7
" ا�ترام الفوارق وقبول أ�شـ�اص ذوي الإ�اق�ة كجـزء من التنوع البشري والطبیعة البشریة"  

من الاتفاقية. إن ا�لس ا�ي لا یتوفر �لى  3ا�ي يمثل المبدأٔ (د) المنصوص �لیه في المادة 
دأٔ �اصة في �لاقته مع مكافحة عناصر معلومات �شأنٔ مبررات هذا الخیار یذ�ر بأهمٔیة هذا المب

ا�تمیيز �لى أٔساس الإ�اقة وكذا في �لاقته ب" مكافحة القوالب ا�نمطیة وأٔش�كال التحيـز 
والممارس�ات  الضارة المتعلقة �ٔ�ش�اص ذوي الإ�اقة، بم�ا فيه�ا تل�ك القائم�ة �لى الجنس والسن، في 

منها. وقد تم  8ف �لاتفاقية بمقتضى المادة جمیع مجالات الحیاة" ا�ي �شكل التزاما ل�ول أ�طرا
إ�راز هذا الربط من طرف المفوضیة السامية لحقوق الإ�سان في دلیلها المعنون "تتبع اتفاقية حقوق 
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. و هكذا فإن ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان یوصي المشرع ٕ�دراج هذا 17أ�ش�اص ذوي الإ�اقة"
 انون الإطار.      من مشروع الق 3المبدأٔ �لى مس�توى المادة 

. وقد لاحظ ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان أٔیضا أٔن صیا�ة المبدأٔ الخامس المنصوص �لیه في 8
من مشروع القانون الإطار یقلص من المدى الشامل لمبدأٔ إمكانیة الوصول أٔو الولوجية  3المادة 

اءات والخدمات لكونه يحصر التزام السلطات العمومية في "تيسير الولوج إلى مختلف الفض
إمكانیة الوصول  من الاتفاقية �رست  3أٔن المادة العمومية". ویذ�ر ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان 

من  9أٔو الولوجية كإ�دى مبادئ الاتفاقية، وأٔن مدى إمكانیة الوصول كما تم تحدیده في المادة 
 ات والخدمات العمومية".  یت�اوز �شكل �بير مفهوم "تيسير الولوج إلى مختلف الفضاء 18الاتفاقية

إلى أٔن  19 2كما أٔن اللجنة المعنیة بحقوق أ�ش�اص ذوي الإ�اقة أٔشارت في ملاحظتها العامة رقم 
داتها...و لم یعد التركيز ا�نٓ منصبا �لى مسآٔ� الشخصیة يمن " المهم تناول إمكانیة الوصول �كل تعق 

 والهیاكل أ�ساس�یة للنقل والمر�بات والمعلومات القانونیة والطبیعة العامة أٔو الخاصة ٔ�صحاب المباني
ووسائل الاتصال والخدمات. فما دامت السلع والمنت�ات والخدمات مو�ة أٔو مقدمة إلى �امة 
الجمهور، ويجب أٔن �كون الوصول إ�يها متا�ا للجمیع، بغض النظر عما إذا كانت تملكها أٔو تقد�ا 

 سلطة �امة أٔو مؤسسة �اصة". 

لتالي من هذه العناصر المعیاریة والتأؤیلیة، أٔن صیا�ة مبدأٔ "تيسير الولوج" المنصوص و�س�تفاد �
من مشروع القانون الإطار، یقترح تعویضها بمجرد الإشارة  في مقتضى قانوني إلى  3�لیه في المادة 

 من الاتفاقية.  3مبدأٔ إمكانیة الوصول كما تم التنصیص �لیه في المادة 

  4،5،6،7�لمواد التوصیات المتعلقة 

من مشروع القانون  4. یوصي ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان ٕ�دراج مقتضى �لى مس�توى المادة 9
 prestation deالإطار �كرس حق أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة في مصاریف تعویضیة

compensation وینبغي أٔن تغطي هذه المصاریف في نظر ا�لس الحاجيات المتعلقة �لمسا�دة .

17
 2010، 17وق الأ�خاص ذوي الإعاقة، دليل موجھ لمراق�ي حقوق الإ�سان، سلسلة التدر�ب الم�ي رقم المفوضية السامية �حقوق الإ�سان : تتبع اتفاقية حق - 

 ). 23(ص
18

من الاتفاقية تتخـذ الـدول الأطراف التداب�� المناسبة ال�ي تكفـل إم�انيـة وصـول الأشـخاص ذوي الإعاقة، ع�� قدم المساواة مع  9طبقا للفقرة الأو�� من المادة  - 

المرافق و ا�خدمات الأخرى  هم، إلـى البيئـة الماديـة المحيطة ووسائل النقـل والمعلومـات والاتـصالات، بمـا فـي ذلـك تكنولوجيات و نظم المعلومات و الاتصال و غ�� 

 المتاحة لعامة ا�جمهور أو المقدمة إليھ �� المناطق ا�حضر�ة و الر�فية ع�� السواء. 

 
19

 - CRPD/C/GC/2 : 2ظة العامة رقم الملاح   (13§) إم�انية الوصول  :9 المادة ; (2014) 
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، التقنیة أٔو الحیوانیة وتهیئة السكن أٔو المر�بات حسب مشروع الحیاة ا�ي يختاره لإ�سانیةا
الشخص في وضعیة إ�اقة. و�رى ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان أٔیضا أٔن �ائلات أ�ش�اص في 
وضعیة إ�اقة وكذا  المسا�د�ن العائلیين لٔ�ش�اص في وضعیة إ�اقة يجب، من منظور ا�لس أٔن 

ا ضمن الفئات المؤه� لتلقي هذه المصاریف التعویضیة. ويمكن التذكير في هذا الصدد بأنٔ لجنة �كونو 
حول حقوق أ�طفال في وضعیة إ�اقة ا�ول 20 9حقوق الطفل أٔوصت في ملاحظتها العامة رقم 

تلقي الطفل في وضعیة  س�یاسة �امة شام� من �لال خطة عمل"تضمن"أ�طراف ٕ��داد وتنفيذ "
 وا�یه و/أٔو �يرهما ممن �رعونه الر�ایة الخاصة والمسا�دة اللتين �س�تحقونها بموجب الاتفاقية".إ�اقة و 

إن ضمان المصاریف التعویضیة بواسطة القانون، يمثل إ�دى ا�لٓیات ا�ٔكثر مناس�بة في مجال 
اس�تهداف المسا�دات العمومية المو�ة إلى تغطیة �اجيات أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة. و�لى 

المتعلق بتكافؤ الحقوق  2005فبرا�ر  11بتاريخ  102-2005يل المقارنة فإن القانون الفر�سي رقم سب 
�لى الحق في  15إلى  11والفرص والمشاركة ومواطنة أ�ش�اص ذوي الإ�اقة ینص في مواده 

      مصاریف تعویضیة مع الإ�ا� إلى مقتضیات المدونة العامة للضرائب ومدونة العمل �ج�عي 
 وأ�سر ومدونة الضمان �ج�عي و القانون المدني.   

. ومن أٔ�ل ضمان الولوج المتكا� لٔ�ش�اص في وضعیة إ�اقة إلى �دمات التأمٔين ومن أٔ�ل 10
تفادي أٔي ممارسة تمیيزیة إزاء هؤلاء أ�ش�اص. فإن ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان یقترح أٔن تدرج 

الإطار  مقتضى يحظر صرا�ة أٔي شكل من أٔشكال ـ  لقانونمن مشروع ا 5�لى مس�توى المادة 
ا�تمیيز يهدف إلى حرمان أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة من الولوج إلى التأمٔين �اصة ا�تمیيز �سبب 
الحا� الصحیة أٔو السن أٔو نوع الإ�اقة. إن هذا المقترح �س�تهدف إعمال إ�دى �لتزامات الإيجابیة 

قطة ه) من الاتفاقية التي تنص �لى "حظر ا�تمیيـز ض�د أ�شـ�اص (الن 25ل�و� بمقتضى المادة 
ذوي الإ�اق�ة فـي تـوفير التأمٔين الــصحي، والتـأمٔين �لــى الحيـاة حيثمـا یـسمح القـانون الوطني 
بذ�، �لى أٔن یوفرا بطریقة منصفة ومعقو�". كما أٔن �ددا من التشریعات المقارنة نصت �لى 

صرا�ة ا�تمیيز إزاء أ�ش�اص ذوي الإ�اقة في مجال التأمٔين، كما هو الشأنٔ مقتضیات تحظر 
وكذا القانون الجنوب  21المتعلق �ٔ�ش�اص ذوي الإ�اقة 2012لزامبي لس�نة إ �لنس�بة للقانون 

20
 - CRC/C/GC/9, 27 (13§) ,2007 ف��اير 

21
ينب�� أن (ه) حظر التمي�� إزاء الأ�خاص �� وضعية إعاقة �� تقديم خدمات التأم�ن الص��، و التأم�ن ع�� ا�حياة، عندما ي�ون متاحا بالقانون، و  27المادة  - 

 ) 2012نصفة و معقولة (قانون حقوق الأ�خاص �� وضعية إعاقة، يقدم بطر�قة م
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حيث ینص هذا القانون في  22المتعلق ��نهوض �لمساواة ومكافحة ا�تمیيز   2000إفریقي لس�نة 
 الممارسات ا�تمیيزیة حسب القطا�ات بما في ذ� قطاع التأمٔين .  ملحق �اص �لى أٔنماط

    من مشروع  7و 6وف� یتعلق بتوصیف بعض ذوي الحقوق المشار إ�يهم في المادتين .  11
الإطار �رى ا�لس أٔن مصطلحي "أ�ش�اص المعوز�ن" و"أٔر�ب أ�سر المعوز�ن" ـ  القانون

وني لٔ�ش�اص في وضعیة إ�اقة و�ائلاتهم بوصفهم أٔصحاب یتضمنان مخاطر إضعاف  الوضع القان
حقوق من منظور المقاربة المر�كزة �لى حقوق الإ�سان. وتنبغي الإشارة في هذا الصدد إلى أٔن 

من مدونة أ�سرة  4مصطلح "رب أ�سرة" في مدلو� المتداول هو �ير متلائم مع مقتضیات المادة 
ة الزو�ين". وفي نفس الإطار فإن الاتفاقية تلزم ا�ول التي تنص �لى أٔن أ�سرة �سير "�ر�ای

�تخاذ تدابير ل " ضمان  اس�تفادة  28أ�طراف بمقتضى النقطة (ج) من الفقرة الثانیة من المادة 
أ�ش�اص ذوي الإ�اقة ا��ن یعي�شون في �ا� فقر وأٔسرهم من المسا�دة التي تقد�ا ا�و� 

�ة، بم�ا فيه�ا الت�دریب المناس�ب وإس�داء المشورة والمسا�دة المالیة لتغطي�ة نفقات المتعلق�ة �لإ�اق
 والر�ایة المؤقتة". 

انطلاقا من هذه �عتبارات، یوصي ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان �ستبدال مصطلحي 
"أ�ش�اص المعوز�ن" وأٔر�ب أ�سر المعوز�ن" بمصطلحي "أ�ش�اص في وضعیة فقر" و"أ�سر 

 ".   في وضعیة فقر

من مشروع القانون الإطار  6. ویقترح ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان أٔیضا أٔن یدرج في المادة 12
مقتضى يحدد �ایة نظام ا�عم �ج�عي ا�ي ینبغي أٔن �كون مو�ا نحو الإدماج الكامل 

 لٔ�ش�اص في وضعیة إ�اقة. 

اقة أٔوصت �ددا من ا�ول وفي هذا الإطار یذ�ر ا�لس أٔن لجنة حقوق أ�ش�اص ذوي الإ�
المتمث� في  الإستراتیجیةبوضع أٔنظمة دعم مو�ة لٔ�ش�اص ذوي الإ�اقة من أٔ�ل الوصول للغایة 

 قدرة أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة من العيش �شكل مس�تقل في ا�تمع. 

    وهكذا أٔوصت اللجنة نیوزیلاندا ب " �س�تعراض التكالیف المرتبطة �لإ�اقة لضمان تخصیص 
  23ما �كفي من د�ل/معاش، ولا س�� لٔ�طفال ذوي الإ�اقة، وأٔسرهم" 

22
 2000،  4قانون ال��وض بالمساواة و الوقاية من التمي�� غ�� المنصف رقم  - 

أسس بتقديم أو  ) �� خدمات التأم�ن : (أ) الرفض غ�� المنصف ع�� أساس أو عدة29جدول : لائحة توضيحية بالممارسات غ�� المنصفة �� �عض القطاعات (الفقرة 

 توف�� بوليصة تأم�ن ل�خص. (ب) التمي�� غ�� المنصف �� تقديم الأر�اح أو التسهيلات أو ا�خدمات المرتبطة بالتأم�ن. 
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�لى " التأكٔد من أٔن �رامج المسا�دة �ج�عیة تتيح  24وفي نفس الإطار حثت اللجنة �ور�
مسا�دة مالیة كافية و�اد� لكي یتس�نى لٔ�ش�اص ذوي الإ�اقة العيش �س�تقلالیة في ا�تمع". بل 

بو�ه �اص "��تساب المبلغ ا�ي یدُفع مقابل �دمات المسا�دة إن اللجنة أٔوصت �ور�  
الشخصیة وفقاً لخصوصیات أ�ش�اص ذوي الإ�اقة وظروفهم واحتیا�اتهم وليس �لى أٔساس 
"در�ة العجز"، ووفقاً ��ل الشخص ذي الإ�اقة المعني وليس وفقاً ��ل أٔسرته." كما أٔن هدف 

يحدد، حسب اللجنة، الس�یاسات والتدابير في مجال اس�تقلالیة أ�ش�اص ذوي الإ�اقة يجب أٔن 
ضمان إ��ة ما �كفي من �لى " 25ا�عم المت�ذة من قبل ا�و� . و هكذا حثت اللجنة إس�بانیا 

ا�تمویل �تمكين أ�ش�اص ذوي الإ�اقة من ا�تمتع �لى نحو فعال بما یلي: حریة اختیار مكان إقامتهم 
إلى مجمو�ة كام� من الخدمات المنزلیة والسكنیة و�يرها من  �لى قدم المساواة مع �يرهم؛ والوصول

الخدمات ا�تمعیة اللازمة للحیاة الیومية، بما �شمل المسا�دة الشخصیة؛ وتهیئة الظروف المعقو� 
 �تمكينهم من �ندماج بصورة أٔفضل في مجتمعاتهم."

معونة مالیة كافية ومنصفة ب" �لحرص �لى تقديم  26اللجنة السوید أٔوصتوفي صیغة أٔكثر شمولا 
 في إطار �رامج المسا�دة الشخصیة لضمان تمكن الشخص من العيش مس�تقلاً في ا�تمع."

إن تحقيق أٔهداف الاتفاقية، يمر أٔیضا �بر اس�تهداف أٔدق للعائلات المؤه� للاس�تفادة من دعم 
أ�سر البدی� وتقديم �تخاذ تدابير لتعز�ز   27ا�و�، وفي هذا الصدد أٔوصت اللجنة الباراغواي

ا�عم المالي لٔ�سر منخفضة ا��ل التي تعول أٔطفالاً من ذوي الإ�اقة، لكي �تمكنوا من البقاء مع 
 أٔسرهم والمشاركة بفعالیة في ا�تمع"   

" بأنٔ تخصص الموارد اللازمة �عم أٔسر أ�طفال  28وفي إطار أٔكثر تخصیصا أٔوصت اللجنة بلجیكا 
نع الت�لي عن هؤلاء أ�طفال وإیداعهم في مؤسسات الر�ایة وبأنٔ تحرص �لى ذوي الإ�اقة وبأنٔ تم 

 "إدما�م ومشاركتهم في ا�تمع �لى قدم المساواة مع �يرهم من أ�طفال. 

  

23
 - CRPD/C/NZL/CO/1 : (60§)2014أكتو�ر 31 الملاحظات ال��ائية �شأن التقر�ر الأو�� لنيوز�لاندا ,�جنة حقوق الأ�خاص ذوي الإعاقة 

24
 -  CRPD/C/KOR/CO/1 :  (40§) الملاحظات ا�ختامية �شأن التقر�ر الأو�� ل�ور�ا  ; �جنة حقوق الأ�خاص ذوي الإعاقة 

25
 - CRPD/C/ESP/CO/1 : (40§ ) 2011أكتو�ر 19 ,الملاحظات ا�ختامية �شأن التقر�ر الأو�� لإسبانيا ,�جنة حقوق الأ�خاص ذوي الإعاقة  

26
 - CRPD/C/SWE/CO/1 :  الأ�خاص ذوي الإعاقة�جنة حقوق  (44§) 2014ماي 12 ,الملاحظات ا�ختامية �شأن التقر�ر الأو�� للسو�د ,

27
 - CRPD/C/PRY/CO/1 : (56§) 2013 ماي 15 الملاحظات ا�ختامية �شأن التقر�ر الأو�� للباراغواي ,�جنة حقوق الأ�خاص ذوي الإعاقة 

28
 -  CRPD/C/BEL/CO/1 : قة�جنة حقوق الأ�خاص ذوي الإعا   (16§) 2014 أكتو�ر 28 ,الملاحظات ا�ختامية �شأن التقر�ر الأو�� لب�جي�ا ,
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  8التوصیات المتعلقة �لمادة 

ع . یعتبر ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان بأنٔه یعود إلى المشرع تحدید �یفيات إعمال، في التشری13
الوطني، �لتزامات الاتفاقية للسلطات العمومية المتعلقة بولوج أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة إلى 
�دمات الص�ة. �ير أٔن ا�لس �رى أٔیضا أٔن مدى �لتزامات الإيجابیة للسلطات العمومية في 

زمة مجال ولوج أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة إلى �دمات الص�ة لا يمكن ا�تزالها في "التدابير اللا
من  8للوقایة من جمیع أٔنواع الإ�اقات و�شخیصها والعلاج منها"، كما تم التنصیص في المادة 

 مشروع القانون الإطار. 

من مشروع القانون الإطار  8ولهذا الغرض یقترح ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان تقویة المادة 
   من الاتفاقية.  25یه في المادة ٕ�دراج �دد من المقتضیات المس�تفادة من �لتزامات المنصوص �ل 

 يمكن أٔن تضمن لٔ�ش�اص في وضعیة إ�اقة :  8وهكذا فإن صیا�ة أٔوسع للمادة 

توفير ر�ایة و�رامج صحیة مجانیة أٔو معقو� التكلفة لٔ�ش�اص ذوي الإ�اقة تعادل في نطاقها  •
نس�یة ونوعیتها ومعایيرها ت� التي توفرها ل�خٓر�ن، بما في ذ� �دمات الص�ة الج 

 ؛ والإنجابیة و�رامج الص�ة العامة للسكان

توفير �دمات الكشف المبكر والتد�ل عند �قتضاء، و�دمات تهدف إلى التقلیل إلى  •
 ؛ أٔدنى �د من الإ�اقات ومنع �دوث المزید منها، �لى أٔن �شمل ذ� أ�طفال و�بار السن

 ؛   29توفير هذه الخدمات الصحیة في أٔقرب مكان ممكن •

 ؛  30 والتكو�ن وموا�بة ودعم العائلات ومسا�دي أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة الإ�لام •

الإطار تتكامل وتتلاءم مع أ�هداف المحددة في  -إن هذه �لتزامات التي يمكن �كر�سها في القانون
إطار س�یاسة الص�ة العمومية في مجال الوقایة من أ�س�باب المؤدیة إلى الإ�اقة، كما تم التنصیص 

29
ل�جنة ا�حقوق الاقتصادية و  14يذكر المجلس الوط�ي �حقوق الإ�سان أن هذه ا�خدمات يجب أن �ستجيب ل�خصائص ال�ي حدد��ا الملاحظة العامة رقم   - 

من العهد الدو�� ا�خاص با�حقوق الاقتصادية والاجتماعية  12�� مستوى من ال�حة يمكن بلوغھ (المادة التمتع بأعا�حق �� الاجتماعية و الثقافية �شأن 

عدم التمي��،إم�انية الوصول المادي،الإم�انية الاقتصادية ل�حصول عل��ا أي القدرة ع�� تحمل التوافر، إم�انية الوصول (والثقافية) و هذه ا�خصائص �� : 

 )، ثم المقبولية و ا�جودة.  ل إ�� المعلوماتنفقا��ا،إم�انية الوصو 

E/C.12/2000/4, 11 (12§) ,2000غشت  
�شأن ت�افؤ ا�حقوق و الفرص و مشاركة و مواطنة الأ�خاص �� وضعية إعاقة؛  2005ف��اير  11بتار�خ  102-2005انظر ع�� سبيل المقارنة، القانون رقم   - 30

 ).  من مدونة العمل الاجتما�� و الأسر L 114-3(الفصل  2353ص  2005ف��اير  12بتار�خ  36ا�جر�دة الرسمية ل�جمهور�ة الفر�سية رقم 
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من مشروع القانون الإطار. و یذ�ر ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان بهذا الخصوص  8 المادة �ليها في
أٔن القوا�د المو�دة �شأنٔ تحقيق �كافؤ الفرص لٔ�ش�اص ذوي الإ�اقة التي اعتمدتها الجمعیة العامة 

غي ل�ول �لال دورتها الثامنة و أ�ربعين تنص �لى أٔنه ینب 1993د�سمبر  20لٔ�مم المت�دة بتاريخ 
" أٔن تعمل �لى تدبير �رامج تد�رها أٔفرقة من الفنیين متعددة �ختصاصات و�س�تهدف الكشف 

درء ا�ٓ�ر المعوقة آٔو التخفيف من �دتها آٔو  إلىالمبكر للعاهة وتقييمها ومعالجتها. فقد یفضي ذ� 
لى مس�توى أ�فراد، إزا�تها. وینبغي أٔن تضمن هذه البرامج المشاركة التامة من المعوقين وأٔسرهم �

 31ومن منظمات المعوقين �لى صعیدي التخطیط والتقييم. " 

        من مشروع  8. ویوصي ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان أٔیضا، أٔن تدرج في المادة 14
الإطار ضمانتان أٔساسيتان : �تمثل الضمانة أ�ولى في ضرورة �شتراط الصريح للموافقة  -القانون

ة لٔ�ش�اص في وضعیة إ�اقة ا��ن یتلقون �لا�ات أٔو �دمات صحیة. و�تمثل الحرة والمس�تنير 
الضمانة الثانیة تهم الإلزام ٕ�خبار أ�ش�اص المعنیين بنتائج �رامج التشخیص المبكر. إن الضمانة 

 من الاتفاقية. أٔما الضمانة الثانیة فتندرج في 25أ�ولى تجد أٔساسها المعیاري في النقطة (د) من المادة 
إطار إعمال الحق في الوصول إلى المعلومات المتعلقة �لص�ة. و �لى سبيل المقارنة فقد اعتبرت 

أٔن حق الوصول  2011ماي  26المحكمة أ�وربیة لحقوق الإ�سان في قرارها ر.ر. ضد بولونیا بتاريخ 
صوص حق إلى المعلومات المتعلقة �لص�ة و التي تندرج في مجال الحیاة الخاصة، تتضمن �لى الخ

أ�ش�اص في الحصول �لى المعلومات المتوفرة �شأنٔ وضعهم الصحي، �تمكينهم، بناء �لى هذه 
المعلومات، من القيام �ختیاراتهم التي س�تؤ�ر �لى نوعیة حياتهم (�رفض تلقي �لاج، أٔو طلب 

    . 32 �لاج طبي معين)

 �شأنٔ المواضیعیة  دراس�تهاوفي نفس الإطار، أٔوصت المفوضیة السامية لحقوق الإ�سان ا�ول في
 لٔ�ش�اص القسري أٔو الإلزامي العلاج والإ�اقة  ب"  حظر والفتیات النساء ضد العنف مسأٔ�
 . 33والمس�بقة"  المس�تنيرة الموافقة في الحق لحمایة كافية إجرائیة وجود ضما�ت الإ�اقة وتأمٔين ذوي

 

 

  1النقطة رقم  2القاعدة رقم  - 31
32 - §197 
33 - A/HRC/20/5, 30 ( النقطة ه  ,53§) ,2012مارس 
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  11التوصیات المتعلقة �لمادة 

قانوني لبعض التزامات السلطات العمومية في مجال ولوج أ�ش�اص في  . من أٔ�ل توفير أٔساس15
 11وضعیة إ�اقة إلى حقهم في التعليم، یقترح ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، أٔن تدرج في المادة 

 الإطار المقتضیات التالیة:  -من مشروع القانون

متعلمة  –� حسب �اجيات  كل متعلمالتزام السلطات العمومية �لقيام �لترتيبات التيسيریة المعقو
 في وضعیة إ�اقة. 

 التزام السلطات العمومية �تخاذ التدابير من أٔ�ل : 

تيسير تعلم طریقة �رایل وأٔنواع الكتابة البدی�، وطرق ووسائل وأٔشكال الاتصال المعززة  •

 ؛ والبدی�، و�ارات التوجيه والتنقل، وتيسير ا�عم والتوجيه عن طریق أ�قران

 ؛ تيسير تعلم لغة الإشارة و�شجیع الهویة اللغویة لفئة الصُم •

كفا� توفير التعليم للمكفوفين والصُم أٔو الصُم المكفوفين، و�اصة أ�طفال منهم، بأٔ�سب  •
اللغات وطرق ووسائل الاتصال لٔ�ش�اص المعنیين، وفي بيئات �سمح بتحقيق أٔقصى 

 .قدر من ا�نمو ا�ٔكاديمي و�ج�عي

من الاتفاقية، تترجم أٔیضا تو�ات لجنة حقوق أ�ش�اص  24لمقتر�ات المس�تمدة من المادة إن هذه ا
. ذ� أٔن اللجنة قد و�ت إلى 34ذوي الإ�اقة التي �تمحور حول المفهوم المهیكل للتعليم ا�امج 

ا�ول أ�طراف بمناس�بة فحص تقار�رها أ�ولیة �ددا من الملاحظات تهم في آنٓ وا�د الإطار 
نوني والس�یاسات المتعلقة �لتربیة والتكو�ن. والملاحظات التي و�ت إلى المكس�یك �لى سبيل القا

��تراف في  إلى " (أٔ) 35المثال همت النظام التربوي في شمولیته. حيث إن اللجنة دعت المكس�یك
لیا، ووضع �شریعاتها وس�یاساتها بنظام تعليم �امعٍ في كل مرا�ل التعليم، �بتدائیة والثانویة والع 

بار عناصر الإطار المفاهي�ي للإدماج كما حددتھ اليو�س�و �� دليلھ يو��ي المجلس الوط�ي �حقوق الإ�سان المشرع و فاع�� السياسات العمومية التعليمية باعت - 34

، و ��تم الإدماج بحضور و المعنون : المبادئ التوج��ية للإدماج: توف�� ال��بية ل�جميع" : حيث إن الإدماج هو مسار، كما أن الإدماج يقت��ي تحديد و رفع ا�حواجز

اج إيلاء اهتمام خاص بمجموعات المتعلم�ن الذين يمكن أن يتعرضوا لمخاطر ال��ميش أو الإقصاء أو الفشل مشاركة و مكتسبات �ل التلاميذ. و يتطلب الإدم

    2006)، 14المدر��ي (ص
35

 - CRPD/C/MEX/CO/1 : (48§) 2014 أكتو�ر 27 ,الملاحظات ا�ختامية �شأن التقر�ر الأو�� للمكسيك ,�جنة حقوق الأ�خاص ذوي الإعاقة  
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(ب) اتخاذ �رتيبات تيسيریة معقو� بميزانیة كافية، مع تدریب المعلمين ا�ائمين �لى نحو مناسب؛ 
تدابير تضمن الت�اق جمیع أ�طفال ذوي الإ�اقة �لمدرسة، مع �ه�م �ٔ�طفال ذوي الإ�اقة ا�هنیة 

؛  ا�تمعات المحلیة للشعوب أ�صلیة �ج�عیة وأ�طفال الصم والمكفوفين والمنتمين إلى -والنفس�یة 
التنفيذ العا�ل لتدابير تيسرّ الوصول إلى المرافق التعليمیة والحصول �لى جمیع المواد التعليمیة (ج) 

ة بطریقة �رایل ولغة الإشارة."  كما  وضمان اس�ت�دا�ا منذ بدایة العام ا�راسي، بما فيها المواد المعد�
ٕ�دماج أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة في النظام التعليمي العادي مع  أٔن اللجنة أٔوصت �شكل ممنهج

إلزام ا�و� �لقيام �لترتيبات التيسيریة المعقو� للوصول إلى هذا الهدف. وفي هذا الإطار حثت 
�لى أٔن " تت�ذ ما یلزم من تدابير لإدماج الطلاب ذوي الإ�اقة المس�لين في  36اللجنة أ�رجنتين

الخاصة في المدارس الشام� للجمیع، وتقدم �رتيبات تيسيریة معقو� إلى  مدارس �حتیا�ات
لاضطلاع بمزید �" 37الطلاب ذوي الإ�اقة في إطار نظام التعليم العام". وأٔوصت اللجنة نیوزلاندا

من العمل لتعز�ز إ��ة الترتيبات التيسيریة المعقو� �لى مس�تويي التعليم �بتدائي والثانوي، وتعز�ز 
توى الت�اق أ�ش�اص ذوي الإ�اقة �لتعليم العالي" و "إرساء حق التعليم الشامل للجمیع والقابل مس� 

 للتطبیق بقوة القانون." 

  13التوصیات المتعلقة �لنص التنظيمي المنصوص �لیه في المادة   

الجهویة الإطار �لى إ�داث لجان �ویة �ى ا�ٔكاديمیات  -من مشروع القانون 13. تنص المادة 17
مكلفة بدراسة ملفات �سجیل أ�طفال ذوي الإ�اقة في سن ا�تمدرس. و في هذا  38للتربیة والتكو�ن

الإطار، فإن ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان ا�ي یعتبر مبدئیا هذه الل�ان آلٓیة تهدف إلى تحقيق 
طة التنظيمیة إلى مخاطر الطابع الفعلي لولوج أ�طفال في وضعیة إ�اقة إلى التعليم، یثير انتباه السل

 تحویل هذه الل�ان إلى �ائق يحول دون ولوج أ�طفال في وضعیة إ�اقة إلى النظام التعليمي العادي. 

   ویدرك ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان هذه ا�اطر �لى ضوء ا�وریة المشتركة لوز�ري الص�ة 
المتعلق تفعیل دور اللجنة  2014یونیو  25بتاريخ  721-14والتربیة الوطنیة والتكو�ن المهني رقم 

الطبیة الإقليمیة واللجنة النیابیة للاس�تقبال والتوجيه والتتبع في مجال تمدرس أ�طفال "ذوي 
�حتیا�ات الخاصة". فعلاوة �لى اس�تعمال مصطلح "أ�طفال ذوي �حتیا�ات الخاصة" ا�ي 

36
 - CRPD/C/ARG/CO/1: (38§) 2012 أكتو�ر 19 ,الملاحظات ا�ختامية �شأن التقر�ر الأو�� لللأرجنت�ن ,�جنة حقوق الأ�خاص ذوي الإعاقة   

37 - CRPD/C/NZL/CO/1 : (50§)2014أكتو�ر 31 الملاحظات ا�ختامية �شأن التقر�ر الأو�� لنيوز�لاندا ,�جنة حقوق الأ�خاص ذوي الإعاقة 
38

 2000ماي  19ل  07.00ا�جهو�ة لل��بية و الت�و�ن بمقت�ىى القانون  أحدثت الأ�اديميات - 
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هم أٔصحاب حقوق، فإن ا�لس لاحظ أٔن لا یبرز الوضع القانوني لٔ�طفال في وضعیة إ�اقة بوصف 
مسطرة اس�تقبال ومعالجة ملفات �سجیل هؤلاء أ�طفال تتيح إمكانیة رفض طلب التسجیل ٔ�ن 

 من المسطرة �س�تعمل مصطلح "الملفات التي تم �حتفاظ بأصحٔابها".  7النقطة 

من الاتفاقية التي تلزم ا�ول  24إن هذه الإمكانیة �ير متطابقة مع النقطة (أٔ) الفقرة الثانیة من المادة 
أ�طراف �لسهر �لى "�دم استبعاد أ�ش�اص ذوي الإ�اقة من النظام التعليمي العام �لى أٔساس 
الإ�اقة، و�دم استبعاد أ�طفال ذوي الإ�اقة من التعليم �بتدائي أٔو الثانوي ا�اني والإلزامي �لى 

  .أٔساس الإ�اقة"

من التفاو�ت �لى مس�توى النصوص التنظيمیة، فإن ا�لس  و�ا فمن أٔ�ل تفادي هذا ا�نمط
من مشروع القانون بحظر أٔي استبعاد  13الوطني لحقوق الإ�سان یقترح إضافة مقتضى إلى المادة 
 لٔ�طفال من النظام التعليمي العام �لى أٔساس الإ�اقة.  

اس�یة من ا�راسة یذ�ر ٕ��دى التوصیات أ�س وأٔ�يرا فإن ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان،
عن حق أ�ش�اص ذوي الإ�اقة في المواضیعیة للمفوضة السامية لٔ�مم المت�دة لحقوق الإ�سان 

، ذ� أٔن التوصیة التالیة ، تهم المشرع بوصفه فا�لا و مق� للس�یاسات العمومية، و تقدم 39 التعليم
ين التعليم الجامع، ینبغي ل�ول أٔن التو�ات الرئيس�یة المتعلقة �لتربیة ا�امجة، ذ� أٔنه "و�بر قوان

تنشئ نظاماً تعليمیاً �امعاً تحت إشراف وزارة التعليم ويحظر �ستبعاد من المدارس العادیة �لى 

ل إطاراً  أٔساس الإ�اقة وینص �لى مرا�اة �حتیا�ات بصورة معقو�. وینبغي أٔن تقدم خطة التحو�
ياس. وینبغي ل�ول أٔن تضع �رامج تدریبية لفائدة لتنفيذ نظام تعليمي �امع ذي أٔهداف قاب� للق 

المدرسين، وأٔن تنشئ صنادیق لمرا�اة �حتیا�ات بصورة معقو�، وأٔن تعد� مواد� في المتناول، 
و�شجع البيئة الجامعة، وأٔن تحسّن أٔسالیب �ختبار، وأٔن �شجع �لى �نتقال من مدارس 

ز الرصد  �بر وضع مؤشرات للتعليم الجامع، وأٔن تقدم ا�عم خصوصیة إلى مدارس �ادیة، وأٔن تعزِّ
الكافي إلى التلاميذ، و�س�ت�دم الوسائل وأ�شكال المناس�بة للاتصال. ویتعين� تمویل المدارس 
�لشكل المناسب، كما ینبغي للموارد المتا�ة أٔلا �كون �لى أٔساس حرمان وصول التلمیذ ذي 

 الإ�اقة إلى الحق في التعليم." 

    

39 - A/HRC/25/29, 18 (71§) 2013 دیسمبر 
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  16و  15ات المتعلقة �لمادتين التوصی

الإطار  قا�دة حقوق -. یقترح ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، أٔن تتقوى في مشروع القانون18
 أ�ش�اص ذوي الإ�اقة في مجال التشغیل و التكو�ن المهني. 

الإطار مقتضى  -من مشروع القانون 15وفي هذا الإطار یقترح یوصي ا�لس بأنٔ تدرج في المادة 
�كرس بوضوح حق أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة في بيئة عمل مفتو�ة، شام� لهم و�سهل انخراطهم 

  .من الاتفاقية 27فيها، كما هو منصوص �لیه في المادة 

ویذ�ر ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان إ�دى �لاصات ا�راسة المواضیعیة لمفوضیة أ�مم المت�دة  
. ذ� أٔن المفوضیة لاحظت 40الإ�اقة ذوي أ�ش�اص �وعما عمل السامية لحقوق الإ�سان �شأنٔ

أٔن المبادرات المت�ذة من طرف ا�ول من أٔ�ل ا�نهوض بعمل أ�ش�اص ذوي الإ�اقة همت 
معزو�  ولا تحترم مبدأٔ الإدماج المنصوص  س�یاقات في تدریب فرص أٔو وظائف �ٔ�ساس "إيجاد

 المحمیة مخططات العما� عن بنفسها تنأىٔ ن "�لیه في الاتفاقية". ولهذا أٔوصت المفوضیة ا�ول بأٔ 
 من وأ�هم .ذوي الإ�اقة أ�ش�اص لفائدة المفتوح العمل سوق إلى الوصول في المساواة و�شجع

 ذوي أ�ش�اص توظیف المتمثل في بواجبهم العمل أٔر�ب بتوعیة ملزمة أ�طراف ا�ول أٔن ذ�
 إيجاد إلى استباقية بصورة والخاص السعي لعاما القطا�ين في العمل أٔر�ب �لى يجب إذ ؛ الإ�اقة

 . كموظفين الإ�اقة ذوي �ٔ�ش�اص �رحب عمل بيئة

ومن أٔ�ل تدقيق أٔفضل لمدى المقتضیات المتعلقة بمكافحة ا�تمیيز في العمل وفي س�یاق حمایة حقوق 
مقتضى  15أ�ش�اص ذوي الإ�اقة، فإن ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان یوصي بأنٔ یدرج في المادة 

العمل ولاس��  أٔشكال �كافة المتعلقة بجمیع المسائل يختص ف� الإ�اقة أٔساس �لى يحظر أٔي تمیيز
 ا�مٓنة وظروف العمل الوظیفي، العمل والتقدم واس�تمرار والعمل، التوظیف والتعیين شروط منها

 تفاقية. من الا 27والصحیة. و هذه التوصیة تنقل النقطة (أٔ) من الفقرة أ�ولى من المادة 

وینبغي التذكير أٔیضا، أٔنه من أٔ�ل إعطاء مدى �ام لالتزامات السلطات العمومية في مجال ولوج 
أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة إلى حقهم في العمل، فإن ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان یقترح أٔن 

بدعم  الإطار مقتضى �كرس التزام السلطات العمومية –من مشروع القانون 15یدرج في المادة 
   أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة في مجالات التشغیل ا�اتي، البحث عن شغل، الحفاظ �لى الشغل 

40 - A/HRC/22/25,  17 (68§) ,2012 دیسمبر 
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   من ا�س�تور  31والعودة إلى الشغل. إن هذه التوصیة هي نتاج قراءة �ر�یبية لمقتضیات الفصل 
توصیات  من الاتفاقية، كما أٔنها �س�تهدف  إعمال  27والنقطة (ه) من الفقرة أ�ولى من المادة 

 أ�ش�اص وعما� عمل ا�راسة المواضیعیة لمفوضیة أ�مم المت�دة السامية لحقوق الإ�سان �شأنٔ
 الإ�اقة ذوي العمل لٔ�ش�اص فرص لز�دة تدابير إيجابیة الإ�اقة. التي تدعو ا�ول إلى اع�د ذوي

 والشام� ا�تمیيزیة ير� الحر �رامج العمل تعز�ز �لال من ذ� في بما والخاص، العام القطا�ين في
 41الإ�اقة".  ذوي لٔ�ش�اص كامل �شكل

من مشروع  16وفي نفس الإطار یوصي ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان یوصي بتقویة المادة 
الإطار بمقتضیين ینبغي أٔن تو�ه س�یاسات إدماج أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة في سوق -القانون

ج وتدابير إيجابیة و تحفيزیة لتشجیع عمل أ�ش�اص في الشغل. �تمثل المقتضى أ�ول في إعمال �رام
من  27وضعیة إ�اقة في القطاع الخاص، كما تنص �لیه النقطة (ح) الفقرة أ�ولى من المادة 

الاتفاقية. أٔما المقتضى الثاني فينبغي أٔن �كرس، في رأٔي ا�لس، مبدأٔ إلزام المشغل (�یفما كان وضعه 
و �اص) إدراج الترتيبات التيسيریة المعقو� في أٔما�ن العمل لفائدة القانوني عموميا، ش�به عمومي أٔ 

من  27أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة كما تنص �لى ذ� النقطة (ط) الفقرة أ�ولى من المادة 
 الاتفاقية.  

الإطار س�يمكن �لنتي�ة من التنصیص �لى  -إن �كر�س هذه �لتزامات في مشروع القانون
 التشریع الضریبي وكذا في �شریع الشغل.  التدابير المناس�بة في

الإطار المتعلقة بحقوق -ذ� أٔن �ددا من الت�ارب المقارنة اختارت �كر�س هذه المبادئ في قوانينها
بتاريخ  83-2005أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة. و�لى سبيل المثال فإن قانون التوجيه التو�سي رقم 

�لى إعفاءات  34ي الإ�اقة، قد نص في مادته غشت المتعلق ��نهوض وحمایة أ�ش�اص ذو  15
أٔو �شتراكات �رسم كل شخص في وضعیة إ�اقة یتم  -جزئیة أٔو كلیة من أٔداء بعض الرسوم و

أٔن "كل  L. 5212-1و  L. 5212-2�شغی�. كما أٔن مدونة الشغل الفر�س�یة تنص في ماد�يها 
أٔو جزئي، أ�ش�اص في وضعیة �لمائة من مجموع أ�جراء بتوقيت كامل  6مشغل �شغل �س�بة 

 أٔ�يرا فأكٔثر".  20إ�اقة" وأٔن هذا �لتزام يهم "المقاولات التي �شغل 

41 - A/HRC/22/25,  17 (70§) ,2012 دیسمبر 
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من مشروع القانون  16وأٔ�يرا، فإن ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان یوصي بأنٔ تدرج في المادة 
          ولات الإطار مقتضى �كرس التزام السلطات العمومية بوضع المعایير الوطنیة المتعلقة �لمقا

  .handi-accueillantes 42ومؤسسات التشغیل ا�امجة لٔ�ش�اص ذوي الإ�اقة  

  22التوصیات المتعلقة �لمادة 

. یوصي ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان بتدقيق مدى التزام السلطات العمومية المنصوص �لیه 19
كات، والمنت�ات والخدمات الجدیدة وذ� بضمان الولوج إلى كل أ�ش�یاء والبنيات التحتیة والممتل

التي تم صنعها أٔو بناؤها أٔو إنتا�ا مع �كر�س التزام رفع الحواجز و تأمٔين الولوج إلى الوسط 
الفيز�ئي و النقل و �دمات الإ�لام و الاتصال و الخدمات المفتو�ة للعموم المتوا�دة. �لما أٔن 

نة حقوق أ�ش�اص ذوي الإ�اقة في ملاحظتها ا�تمیيز بين هذ�ن المس�تویين للالتزام كما �ددته لج 
 .  43حول إمكانیة الوصول 2العامة رقم 

  23التوصیات المتعلقة �لمادة 

مقتضى �كرس مبدأٔ �سليم  23. یقترح ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان أٔن یدرج في المادة 20
التوصیة في إطار منطق البطاقة الخاصة �لى المس�توى الترابي (الجهوي أٔو الإقليمي). وتندرج هذه 

القرب و�س�تلهم من التوصیات التي و�تها لجنة حقوق أ�ش�اص ذوي الإ�اقة إلى المكس�یك 
حيث أٔكدت هذه التوصیات �لى دور "الولا�ت" في إعمال الاتفاقية. و يمكن �سترشاد بهذه 

الجهویة المتقدمة التوصیة ، بغض النظر �لى الشكل الفيد�رالي ل�و� المكس�یكية و ذ� في س�یاق 
 �لمغرب. 

  25توصیة تتعلق بتأؤیل المادة 

. لاحظ ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان أٔن صیا�ة �ام اللجنة الوطنیة المنصوص �ليها في المادة 21
من مشروع القانون الإطار یتضمن مخاطر الخلط بين مس�تویين من التتبع المؤسساتي لإعمال  25

 الاتفاقية. 

المس�ى " ولوجية و  NF X 50-783  كما هو الشأن مثلا بالنسبة للمعيار الفر���ي  يو��ي المجلس الوط�ي �حقوق بالاستلهام من التجارب المقارنة �� هذا المجال، - 42

 المؤسسات الدامجة للأ�خاص ذوي الإعاقة، متطلبات و توصيات لإدماج الأ�خاص �� وضعية إعاقة �� المؤسسات"   -إدماج الأ�خاص ذوي الإعاقة
43 - CRPD/C/GC/2, 22 (24§)  2014 ماي. 
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 أ�طراف، التي تلزم ا�ول 33المنصوص �لیه في الفقرة أ�ولى من المادة  المس�توى أ�ول •
 �لمسائل تعنى الحكومة دا�ل أٔكثر أٔو تنس�یق وا�دة �ة التنظيمیة، �نهجها وفقا بأنٔ تعين 

 آلٓیة تنس�یق تعیين أٔو إ�شاء لمسأٔ� الواجب �عتبار هذه الاتفاقية وتولي بتنفيذ المتص�
المس�تو�ت.  مختلف و�لى مختلف القطا�ات في الص� ذات أ�عمال لتيسير الحكومة دا�ل

وهذه ا�لٓیة ینبغي، من منظور ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، آٔن �رسى �لى مس�توى 
ة تنس�یق وقيادة للس�یاسات العمومية في �لاقة بحقوق أ�ش�اص ئالحكومة وأٔن تعمل كهی 

 في وضعیة إ�اقة.   

من الاتفاقية والتي تلزم ا�ول  33فقرة الثانیة من المادة المس�توى المنصوص �لیه في ال •
 عمل إطار إ�شاء أٔو تعیين أٔو تعز�ز أٔو والإداریة، بتشكيل القانونیة لنظمها أ�طراف �لقيام 

 �قتضاء، لتعز�ز حسب أٔكثر، أٔو وا�دة مس�تق� آلٓیة ذ� في بما ا�و� الطرف، دا�ل
 أٔو تعیين عند �عتبار، بعين ا�ول أ�طراف وتأٔ�ذ .اتنفيذه ورصد وحما�تها الاتفاقية هذه

 المعنیة بحمایة الوطنیة المؤسسات عمل وطرق بمركز المتعلقة ا�لٓیة،المبادئ هذه مثل إ�شاء
من  33و�س�تفاد إذن من مقتضیات الفقرة الثانیة من المادة  .وتعز�زها الإ�سان حقوق

تعیينها �لى مس�توى الحكومة بوصفها ممارسة الاتفاقية آٔن هذه ا�لٓیة لا يمكن إ�دا�ا آٔو 

 للسلطة التنفيذیة.  

من مشروع القانون الإطار  25و�ا فإن ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، یقترح إ�ادة صیا�ة المادة 
 من الاتفاقية.   33من أٔ�ل أٔن تتطابق مع �ام الجهاز المنصوص �لیه في الفقرة أ�ولى من المادة 

 

  26لقة �لمادة التوصیات المتع

. یقترح ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان بدیلا عن خيار النسخ الجزئي للقوانين أٔو أ�حكام 22
الإطار. وهذا البدیل یأٔ�ذ بعين �عتبار الطابع أ�فقي للقضا� المتعلقة  -المنافية لمشروع القانون

  .بحقوق أ�ش�اص ذوي الإ�اقة

بمقتضى  26 لحقوق الإ�سان استبدال الفقرة الثانیة من المادة ولهذه الغایة، یقترح ا�لس الوطني
الإطار  -�دید بمقتضاه یتم في أٔ�ل لا یت�اوز س�نة وا�دة تحتسب ابتداء من �ريخ �شر القانون

  بمراجعة شام� للإطار القانوني الوطني من أٔ�ل �سخ كل القوانين المنافية للالتزامات ا�س�توریة 
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 مجال حقوق أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة وكذا أ�حكام المنافية لمقتضیات والاتفاقية للمغرب في
 الإطار.   -القانون

ویذ�ر ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، أٔن المراجعة التشریعیة والتنظيمیة هي تدبير موصى به �شكل 
 9 متكرر من طرف هیئات المعاهدات. و�لى سبيل المثال، وبمناس�بة إ�داد ملاحظتها العامة رقم

حول حقوق أ�طفال في وضعیة إ�اقة، فإن لجنة حقوق الطفل أٔوصت ا�ول "ٕ�جراء اس�تعراض 
شامل لجمیع التشریعات المحلیة واللوائح ذات الص� بغیة ضمان انطباق جمیع أٔحكام الاتفاقية �لى كافة 

ضاء وینبغي أ�طفال، بمن فيهم أ�طفال في وضعیة إ�اقة ا��ن يجب أٔن یذُ�روا صرا�ة عند �قت
أٔن تتضمن القوانين واللوائح الوطنیة أٔحكاماً واضحة وصريحة لحمایة وممارسة حقوق الطفل في وضعیة 

 من الاتفاقية." (اتفاقية حقوق الطفل).     23إ�اقة تحدیداً، وبخاصة ما �رد منها في المادة 

ار توصیات تتعلق ببعض المقتضیات المقترح إدرا�ا في مشروع القانون الإط   

. لاحظ ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان أٔن بعض المقتضیات الضروریة لولوج أ�ش�اص في 23
الإطار. ویقترح ا�لس الوطني  -وضعیة إ�اقة إلى حقوقهم لم یتم التنصیص �ليها في مشروع القانون

لحقوق الإ�سان في هذه الفقرة إدرا�ا في مشروع القانون الإطار كما یلي. و�س�تهدف هذه 
 11و 31الإطار مع بعض مقتضیات الاتفاقية ولا س�� الماد�ن  -المقتر�ات ملاءمة مشروع القانون

  .منها 

 بما المناس�بة، المعلومات بتكر�س التزام السلطات العمومية بجمع 14تقویة مقتضیات المادة  •
 نفيذوت  وضع �تمكينها من البحوث، في المس�ت�دمة والبیا�ت الإحصائیة البیا�ت في ذ�

ٕ�نفاذ حقوق أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة. كما أٔن الصیغة الجدیدة للمادة  الكفي� الس�یاسات
ینبغي أٔن تنص، في نظر ا�لس، �لى ا�ترام الضما�ت القانونیة بما فيها ت� المتعلقة  14

بحمایة المعطیات من أٔ�ل تحقيق السریة وا�ترام الحیاة الخاصة لٔ�ش�اص في وضعیة إ�اقة. 
في صیغتها إلى الباب  14نفس الإطار  یقترح ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان نقل المادة  وفي

 الإطار.  -التاسع المتعلق �ٔ�حكام الختامية من مشروع القانون

الإطار، مادة تلزم السلطات العمومية �تخاذ  -أٔن تدرج في أ�حكام الختامية لمشروع القانون •
 مایة وسلامة أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة في �الات ا�اطر كافة التدابير اللازمة لضمان ح

 و�س�تع�ال.  
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من مشروع القانون الإطار مادة تلزم السلطات العمومية  19و 18أٔن تدرج بين المادتين  •
 بتطو�ر اس�تعمال اللغتين الرسمیتين للإشارة في مختلف مجالات الحیاة. 

 توصیات �كمیلیة 

ار في ضمان حقوق أ�ش�اص ذوي الإ�اقة، فإن ا�لس الوطني �رى الإط-مع اعتبار أٔهمیة القانون
أٔن تدابير �كمیلیة ینبغي اتخاذها ، بأسرٔع ما يمكن، من أٔ�ل تحقيق فعلیة �لتزامات العمومية 
المت�ذة بموجب القانون الإطار. هذه التوصیات تتعلق بمسار الميزنة العمومية، و دراسة أٔ�ر مشاریع 

 اربة المر�كزة �لى حقوق الإ�سان، و كذا توس�یع الممارسة الاتفاقية للمملكة.   القوانين حسب المق

تقر�ر ميزانیة النوع، ، یقترح ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان أٔن یتضمن التقر�ر �قتصادي والماليو 
 وتقر�ر الموارد البشریة المرافقة لمشاریع قانون المالیة، معطیات إحصائیة ومؤشرات تتعلق بأٔ�ر
    �ختیارات الموازنیة �لى ولوج أ�ش�اص ذوي الإ�اقة إلى حقوقهم المضمونة بمقتضى ا�س�تور 

 والاتفاقية. 

كما یوصي ا�لس أٔیضا ٕ��ادة صیا�ة أٔهداف صندوق دعم ال�سك �ج�عي المحدث بموجب 
ت المرتبطة من أٔ�ل التنصیص �لى هدف یتعلق صرا�ة �تمویل النفقا 2012قانون المالیة لس�نة 

 ٕ�عمال التزامات السلطات العمومية بمقتضى القانون الإطار و�قي القوانين ذات الص�. 

من مشروع  19ویذ�ر ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، أٔ�يرا، بتوصیته المتعلقة ٕ�دراج في المادة 
في المذ�رة المقتر�ة  االقانون التنظيمي المتعلق بتنظيم و�س�یير أٔشغال الحكومة والوضع القانوني ٔ�عضائه

و . )2013(المقدمة بتاريخ فاتح غشت  المشتركة للم�لس و الهیأةٔ المركزیة للوقایة من الرشوة
تتضمن هذه التوصیة إدراج مقتضى یتعلق بدراسة أٔ�ر مشاریع القوانين حسب المقاربة المر�كزة �لى 

أمٔين ا�راسة المس�بقة ٔ��ر هذه التوصیة س�يمكن من تا�لس أٔن تنفيذ ویعتبر حقوق الإ�سان 
 مشاریع القوانين �لى ولوج أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة إلى حقوقهم 

یوصي ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان �لمصادقة �لى اتفاقيتين ذات أٔ�ر قوي �لى تقویة القا�دة 
 :  المعیاریة لحقوق أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة

لمنشورة لفائدة أ�ش�اص المكفوفين أٔو معاقي معاهدة مراكش لتيسير النفاذ إلى المصنفات ا •

أٔو ذوي إ�اقات أٔخرى في قراءة المطبو�ات، والتي اعتمدت من طرف المنظمة  البصر
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المؤتمر ا�بلوماسي المعني ٕ��رام معاهدة لتيسير نفاذ أ�ش�اص العالمیة للملكية الفكریة �لال 
 المصنفات المنشورة، المنعقد في معاقي البصر وأ�ش�اص العاجز�ن عن قراءة المطبو�ات إلى

 201344یونیو  27

نظمة العمل ا�ولیة �شأنٔ التأهٔیل المهني والعما� لٔ�ش�اص في وضعیة لم  159رقم الاتفاقية  •
إ�اقة والتي تحدد مبادئ الس�یاسات الوطنیة في مجال إ�ادة التأهٔیل المهني و�شغیل 

ير من أٔ�ل إ�داث أٔو تقييم أ�ش�اص في وضعیة إ�اقة كما تنص �لى �دد من التداب
  .مصالح التوجيه والتكو�ن المهني والتشغیل �لنس�بة لٔ�ش�اص في وضعیة إ�اقة

 

 

 

�عد ثلاثة أشهر من النفاذ  ينص ع�� دخولها ح��  18دول �� ح�ن أن المادة  6لم تدخل �عد ح�� النفاذ، و �� مصادق عل��ا حاليا من طرف  هذه المعاهدة - 44

 من الأطراف المؤهلة المشار إل��ا �� المادة  20إيداع 
ً
 .وثائق تصديقها أو انضمامها 15طرفا
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