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بيان الأ�سباب 

1. طبقا للفقرة الثانية من المادة 25 من الظهير ال�شريف رقم 1.11.19 �صادر في 25 من ربيع الأول 1423 
"تعزيز  ي�ساهم في  المذكور  المجل�س  ف�إن  الإن�سان،  الوطني لحقوق  المجل�س  ب�إحداث   )2011 مار�س  )فاتح 
البناء الديمقراطي، من خلال النهو�ض بالحوار المجتمعي التعددي،  وتطوير كافة الو�سائل  والآليات المنا�سبة 

لذلك".  

كما يقوم المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان، �إ�ضافة �إلى ذلك،  وطبقا للمادة 13 من الظهير ال�شريف المحدث 
له ببحث  ودرا�سة "ملاءمة الن�صو�ص الت�شريعية  والتنظيمية الجاري بها العمل مع المعاهدات الدولية المتعلقة 
بحقوق الإن�سان  وبالقانون الدولي الإن�ساني، التي �صادقت عليها المملكة �أو ان�ضمت �إليها،  وكذا في �ضوء 
الملاحظات الختامية،  والتو�صيات ال�صادرة عن �أجهزة المعاهدات الأممية الخا�صة بالتقارير المقدمة لها من 

لدن الحكومة" 

وطبقا لمقت�ضيات المادة 24 من الظهير ال�سالف الذكر، ف�إن المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان، يرفع �إلى النظر 
الإن�سان   ي�ساهم في حماية حقوق  "ما  كل  مو�ضوعاتية،" في  وتقارير  "اقتراحات   الملك،  ال�سامي لجلالة 

والدفاع عنها على نحو �أف�ضل"

2.  وعيا منه بالأثر البنيوي لتو�سيع طرق الولوج �إلى الق�ضاء الد�ستوري على حماية  و�إنجاز حقوق الإن�سان  
�إنتاج  م�سار  الاقتراحية،  بعرو�ضه  يواكب،  الذي  الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س  ف�إن  بها،  والنهو�ض 
مبرراته  يجد  اهتمام  وهو  الد�ستوري1.   الق�ضاء  لم��سألة  وم�شروعة  �أهمية خا�صة   يولي  التنظيمية،  القوانين 
�أي�ضا في متطلبات "المقاربة المرتكزة على حقوق الإن�سان"  وهي مقاربة تمت الإ�شارة ب�شكل �صريح في بيان 

الأ�سباب الموجبة للظهير المن�شئ للمجل�س.  

3. اعتبارا لكون الحوار الوطني حول �إ�صلاح العدالة ي�شكل فر�صة تاريخية لبناء ت�شاوري للمبادئ الأ�سا�سية 
الإن�سان،  لحقوق  الوطني  المجل�س  ف�إن  العدالة،  �إلى  بالولوج  المتعلقة  والعادية  التنظيمية   للقوانين  المتعلقة 
بو�صفه م�ؤ�س�سة وطنية ممثلة في الهي�أة العليا للحوار الوطني حول �إ�صلاح منظومة العدالة, يعتزم الم�ساهمة في 
النقا�ش العمومي المتعلق ب�إ�صلاح منظومة العدالة، بتقديمه لهذه المذكرة المتعلقة بالقانون التنظيمي للمحكمة 

الد�ستورية. 

4. �إن المقترحات المت�ضمنة في هذه المذكرة، قد تم �إعدادها بناء على مختلف المرجعيات المعيارية  والت�صريحية 
على الم�ستويين الوطني  والدولي. كما قام المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان بدرا�سة مقارنة لعدد من الن�صو�ص 
القانونية المنظمة للمحاكم الد�ستورية في عدد من البلدان الديمقراطية،  وذلك لتقريب المقترحات المقدمة في 

هذه المذكرة من الممار�سات الجيدة ال�سارية المفعول في هذه البلدان. 
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5. وهكذا، فقد تم اعتبار المرجعيات المعيارية  والت�صريحية التالية في �إعداد هذه المذكرة: 

10-19-44-55-59-61-69-73-75-79-85-96-104- الف�صول  ولا�سيما  الد�ستور   

134-133-132-131-130-129  و174 منه. 
 المادة 14 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية  وال�سيا�سية، كما تم التعليق عليها من طرف لجنة حقوق 
الإن�سان في ملاحظتها العامة رقم 132، خا�صة في الفقرة ال�ساد�سة 3  وكذا في الملاحظة العامة رقم 32 4، 

خا�صة في فقراتها 8 5، 611، 187  و198 مع اعتبار خ�صو�صيات الق�ضاء الد�ستوري. 
المتحدة في  العامة للأمم  الق�ضائية، كما �صادقت عليها الجمعية  ال�سلطة  ا�ستقلال  ب��شأن  الأ�سا�سية  المبادئ   
قراريها 40/32 بتاريخ 29 نونبر 1985  و40/146 بتاريخ 13 دجنبر 1985  ولا�سيما من النقطة الثامنة 

�إلى النقطة الع�شرين. 
 مبادئ بنغالور المنظمة لل�سلوك الق�ضائي،  والتي تم اعتمادها من طرف المجموعة الق�ضائية حول تقوية 

نزاهة الق�ضاء بتاريخ 26 نونبر 2002؛
 القرار رقم 67/1 الم�صادق عليه من طرف الجمعية العامة للأمم المتحدة بتاريخ 24 �سبتمبر 2012، في �إطار 

الاجتماع عالي الم�ستوى حول دولة القانون،  وخا�صة الفقرات 11  و149 منه . 
المتعلقة  تلك  خا�صة  كناول10،  غابرييلا  والمحامين،  الق�ضاة   ا�ستقلال  حول  الخا�صة  المقررة  تو�صيات   

بالتمثيل المن�صف للن�ساء داخل الجهاز الق�ضائي. 
 التو�صيات الوجيهة لهي�أة الإن�صاف  والم�صالحة  وخا�صة التو�صية رقم 5 11 الواردة في �إطار المحور رقم 1 

المتعلق بتثبيت ال�ضمانات الد�ستورية لحماية حقوق الإن�سان. 
 الميثاق الأوربي حول نظام الق�ضاة  والذي �صادق عليه مجل�س �أوربا بتاريخ 10 يوليوز 1998. 

6. وقد اعتبر المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان كل الأعمال الوجيهة التي �أنتجتها "لجن البندقية"، لاقتراح 
النواب و�أع�ضاء  �أع�ضاء مجل�س  بانتخاب  المتعلقة  المنازعات  تدبير  تقنية ملائمة" في مجالات تح�سين  "حلول 
مجل�س الم�ست�شارين12، وتطوير دور الأمانة العامة للمحكمة الد�ستورية13. و�إن نف�س الم�سعى المنهجي ينطبق 
على مو�ضوعات �أخرى تمت فيها تعبئة �أدبيات لجنة البندقية ب�شكل وا�سع،  ويتعلق الأمر �أ�سا�سا بق�ضية مراقبة 
د�ستورية المعاهدات14، م��سألة ا�ستقلال الق�ضاة ونظام حالات التنافي15، دعم الوظيفة الت�أويلية للمحكمة 

الد�ستورية16. 
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7.  و�ضمن نف�س المنطق، قام المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان بدرا�سة مقارنة للن�صو�ص القانونية المنظمة 
للمحاكم الد�ستورية في عدد من الدول الديمقراطية المتقدمة،  وفي هذا الإطار تمت درا�سة الن�صو�ص التالية : 

 القانون المنظم للمحكمة الد�ستورية لجنوب �إفريقيا )قواعد المحكمة( 17   
 القانون المنظم للمحكمة الد�ستورية النم�ساوية 18

 القانون الخا�ص بالمحكمة الد�ستورية البلجيكية، كما تم تغييره  وتتميمه19
 الأمر رقم 1067-58 ل7 نونبر 1958 المتعلق بالقانون التنظيمي للمجل�س الد�ستوري الفرن�سي، كما 

وقع تغييره  وتتميمه 20
 القانون المحدث للمحكمة الد�ستورية الألمانية 21
 القوانين المنظمة للمحكمة الد�ستورية الإيطالية22

 القانون التنظيمي للمحكمة الد�ستورية الإ�سبانية 23
 قانون المحكمة الد�ستورية البرتغالية24 

 القوانين المنظمة للق�ضاء الد�ستوري الم�صري 

�إلى  الولوج  لم��سألة  يخ�ص�صه  الذي  الاهتمام  من  وانطلاقا  الإن�سان   لحقوق  الوطني  المجل�س  ف�إن  و�أخيرا، 
من  عدد  بتقديم  المذكرة  هذه  في  اكتفى  ف�إنه  الإن�سان،  بحقوق  ع�ضويا  مرتبطة  م��سألة  باعتبارها  العدالة، 
المقترحات ذات الأثر المبا�شر على الم��سألة المذكورة �أو على تقوية قدرة ا�ستجابة المحكمة الد�ستورية �أو على 

�شروط تحقيق بع�ض الأهداف ذات القيمة الد�ستورية كالمنا�صفة مثلا. 

للمحكمة  التنظيمي  القانون  بخ�صو�ص  الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س  مقترحات  تقديم  يمكن  وهكذا 
الد�ستورية كما يلي : 

8. مقترحات متعلقة بم�سطرة انتقاء الأع�ضاء المنتخبين من طرف غرفتي البرلمان 

طرف  من  المنتخبين  الأع�ضاء  اختيار  بم�سطرة  يتعلق  مقترح  �أي  �أن  الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س  يرى 
غرفتي البرلمان ينبغي �أن ترتكز على مقت�ضيات الف�صلين 10 و130 من الد�ستور. و�أن يتم �إدراج القواعد 
العامة المتعلقة بانتخابهم وتجديدهم في القانون التنظيمي للمحكمة الد�ستورية وم�سطرة الانتقاء الأولي في 

النظامين الداخليين لغرفتي البرلمان. 
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وفي هذا الإطار، يقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان �سيناريوهين يمكن و�صفهما كما يلي : 
مراحل ال�سيناريو الأول: 

 �إطلاق رئي�س كل غرفة من غرفتي البرلمان �إعلانا للتر�شيحات 
 و�ضع التر�شيحات لدى مكتب �أحد المجل�سين ح�سب الحالة

 انتقاء �أولي للمر�شحين  والمر�شحات من طرف المكتب  وعلى �أ�سا�س درا�سة الملف  وذلك بالارتكاز �أ�سا�سا 
على المعايير  والم�ؤهلات المن�صو�ص عليها في الف�صل 130 من الد�ستور. 

 مقابلة مع المر�شحين  والمر�شحات الذين اجتازوا مرحلة الانتقاء الأولي.

3 مر�شحين لكل مقعد(  وح�سب  انتخاب المر�شحين  والمر�شحات المقدمين من طرف المكتب )بمعدل   
قاعدة �أغلبية الثلثين طبقا لمقت�ضيات الف�صل 130 من الد�ستور. 

المر�شحين   بين  بالف�صل  تتعلق  قواعد  و�ضع  الإن�سان  الوطني لحقوق  المجل�س  يقترح  الت�ساوي،  حالة  في   

والمر�شحات ح�سب ال�سن )الأكبر �سنا(،  وفي حالة التعادل في ال�سن يقترح �أن يتم اللجوء للقرعة. 
 �إن نف�س الم�سطرة يقترح تطبيقها في حال �إجراء التجديد. 

�أما ال�سيناريو الثاني فهو مماثل لل�سيناريو الأول �إلا في المرحلة الأولى حيث يقترح المجل�س الوطني لحقوق 
الإن�سان �أن يتم و�ضع التر�شيحات من طرف الفرق  والمجموعات النيابية25

وفي ال�سيناريوهين معا،  وبالن�سبة لأول انتخاب، يقترح تخ�صي�ص مقعد واحد على الأقل للن�ساء  وذلك 
بالن�سبة لكل غرفة. 

9. مقترحات تتعلق بتنظيم المحكمة الد�ستورية

بالنظر للمقاربة المعتمدة في �صياغة هذا الر�أي، اكتفى المجل�س ب�صياغة عدد من المقترحات التي تتعلق �أ�سا�سا 
بمراجعة نظام حالات التنافي  وذلك من خلال محددين �أ�سا�سيين: 

 تو�سيع حالات التنافي الناتج عن د�سترة م�ؤ�س�سات  وهيئات حماية الحقوق  والحريات  والحكامة الجيدة  
والتنمية الب�شرية  والم�ستدامة  والديموقراطية الت�شاركية 

 اعتبار حالات التنافي البرلمانية )المن�صو�ص عليها في القانون التنظيمي 27.11  و28.11( بمثابة عتبة يمكن 
على �أ�سا�سها  وانطلاقا منها �إعادة �صياغة نظام لحالات التنافي متعلق بع�ضوية المجل�س الد�ستوري 

على قاعدة هذه المحددات الم�شار �إليها يقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان �أن لا يتم الجمع بين الوظائف 
وبين ع�ضوية المحكمة الد�ستورية: 

 ع�ضوية الحكومة، ع�ضوية مجل�س النواب،ع�ضوية مجل�س الم�ست�شارين، المجل�س الأعلى لل�سلطة الق�ضائية، 

المجل�س الاقت�صادي  والاجتماعي  والبيئي  وع�ضوية �إحدى م�ؤ�س�سات  وهيئات حماية الحقوق  والحريات  
والحكامة الجيدة  والتنمية الب�شرية  والم�ستدامة  والديموقراطية الت�شاركية .
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 ممار�سة �أية وظيفة عامة �أو مهمة عامة انتخابية �أو �شغل من�صب مهام كان مقابل �أجر في �شركات يكون �أكثر 

من ن�صف ر�أ�سمالها مملوكا ل�شخ�ص معنوي �أو �أكثر من �أ�شخا�ص القانون العام �أو في ال�شركات التي تملك 
الدولة �أكثر من 30 بالمائة من ر�أ�سمالها، وكذا ال�شركات �أو المقاولات التي تملك فيها الدولة �أو الم�ؤ�س�سات 
�سلطة  �أو  الر�أ�سمال  الأ�سهم في  �أغلبية  مبا�شر  غير  �أو  مبا�شر  ب�شكل  م�شتركة  ب�صفة  �أو  انفراد  على  العمومية 

مرجحة في اتخاذ القرار. 
 مزاولة مهام غير تمثيلية ت�ؤدي الأجرة عنها دولة �أجنبية �أو منظمة دولية �أو منظمة دولية غير حكومية 

 ممار�سة مهنة المحاماة

ويقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان �أن يكون ب�إمكان �أع�ضاء المحكمة الد�ستورية مزاولة مهام التدري�س 
والبحث، ب�شكل لا يتنافى، ح�سب تقدير المحكمة، مع واجب التحفظ. ومن ��شأن هذا المقترح �أن يمكن 
بوا�سطة  الق�ضائي  الاجتهاد  و�إغناء  الد�ستوري   الفقه  تطوير  في  الم�ساهمة  من  الد�ستورية  المحكمة  �أع�ضاء 

البحث الأكاديمي  وتطوير تدري�س القانون الد�ستوري. 

10.مقترحات تتعلق ب�سير المحكمة الد�ستورية 

يقدم المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان مقترحين في هذا المحور:

ف�إن   ،26 المقارنة  التجارب  من  عدد  درا�سة  وبعد  الد�ستوري،   الق�ضاء  �إلى  الولوج  تو�سيع  منطق  �إطار  في 
با�ستثناء  الد�ستورية  المحكمة  جل�سات  علنية  عدم  على  الحفاظ  يقترح  الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س 
الجل�سات المخ�ص�صة للبت في الدفع بعدم الد�ستورية ما عدا في حالات ا�ستثنائية يقترح �أن يحددها النظام 

الداخلي للمحكمة الد�ستورية. 
�أما المقترح الثاني في�ستهدف تمكين المحكمة الد�ستورية من الأدوات التي تمكنه من تدبير التحديات الت�أويلية 
ن�شر  من  الد�ستورية  المحكمة  �أع�ضاء  تمكين  في  المقترح  هذا  ويتمثل  الد�ستور.  مقت�ضيات  ب�إعمال  المرتبطة 

�آرائهم الفردية27. 
تن�شره  �سنوي  م�ؤلف  في  الفردية  الآراء  ن�شر  يقترح  الوطني  المجل�س  ف�إن  المقترح  هذا  ب�إعمال  يتعلق  وفيما 

المحكمة الد�ستورية

11. مقترحات تتعلق بمجال اخت�صا�صات المحكمة الد�ستورية 

يرى المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان، �أن هناك "كتلة موروثة" من الاخت�صا�صات التي �سيتم �إعطا�ؤها طبقا 
القوانين  التنظيمية،  )القوانين  للد�ستور  المطابقة  بقرارات  الأمر  يتعلق   : الد�ستورية  المحكمة  �إلى  للد�ستور 
الد�ستور,   73 من  الف�صل  المن�صو�ص عليها في  ,  وفح�ص الحالات  للغرفتين(  الداخليين  النظامين  العادية, 
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ونظر الدفع المن�صو�ص عليه في الف�صل 79 من الد�ستور.  والمنازعات المتعلقة بانتخاب �أع�ضاء مجل�س النواب 
و�أع�ضاء مجل�س الم�ست�شارين،  والحالات المتعلقة بفقدان ال�صفة البرلمانية  ومراقبة �صحة عمليات الا�ستفتاء. 

ولاحظ المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان �أي�ضا �أن هناك اخت�صا�صات جديدة �أ�صبح الد�ستور الحالي يخولها 
للمحكمة الد�ستورية،  ويتعلق الأمر بالدفع بعدم الد�ستورية  ومراقبة �صحة م�سطرة مراجعة الد�ستور عبر 

الطريق البرلماني. 

)مثال:  تنظيمي  قانون  بموجب  المحدثة  الم�ؤ�س�سات  لأعمال  الد�ستورية  المطابقة  �ضمان  �أجل  فمن  وهكذا 
المجل�س الوطني للغات والثقافة المغربية، والمجل�س الاقت�صادي  والاجتماعي  والبيئي(  وكذا النظام الداخلي 
للمجل�س الأعلى للأمن، ف�إن المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان يقترح �أن ين�ص القانون التنظيمي للمحكمة 
الفقرة،  هذه  في  �إليها  الم�شار  للم�ؤ�س�سات  الداخلية  الأنظمة  مراقبة  المحكمة  هذه  تخويل  على  الد�ستورية 
علما �أن النظام الداخلي للمجل�س الاقت�صادي والاجتماعي ال�سابق كان يخ�ضع بمقت�ضى المادة 37 من قانونه 

التنظيمي �إلى رقابة المجل�س الد�ستوري.  

ووعيا من المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان بكون تو�سيع الحقوق الم�ضمونة د�ستوريا، يمثل فر�صة �إ�ستراتيجية 
لتحديد "الأهداف ذات القيمة الد�ستورية"  والتي �ست�شكل، من خلال الدينامية الخلاقة للاجتهاد الق�ضائي 
�إلى  للد�ستور  المطابقة  قرارات  مجال  تو�سيع  يقترح  المجل�س  ف�إن  الت�شريعي،  للإنتاج  موجهات  الد�ستوري، 
الد�ستورية  القانون، للمقت�ضيات  الفعلية  والإعمال بوا�سطة  ت�أمين  �أجل  الد�ستورية"، من  "الإهمالات غير 

التي تن�ص على �أهداف محددة 28 .

12.مقترحات تتعلق بالتنظيم الإداري للمحكمة الد�ستورية

من �أجل تدبير تو�سع الطلب على الق�ضاء الد�ستوري، ف�إن المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان يقترح �إحداث 
ج�سم ل"م�ساعدي" �أع�ضاء المحكمة الد�ستورية،  وهو ما ي�شكل تطويرا  وم�أ�س�سة لمقت�ضيات المادة 41 من 
القانون التنظيمي الحالي للمجل�س الد�ستوري، كما ي�شكل ا�ستر�شادا بتجربة م�ساعدي المحكمة الد�ستورية 

البلجيكية29  والإ�سبانية30. 

و�ضمن نف�س المنطق  ومن �أجل تقوية الجانب التدبيري المتعلق ب�إدارة العدالة، يقترح المجل�س الوطني لحقوق 
الإن�سان تقوية دور الأمانة العامة للمحكمة الد�ستورية في مجال تدبير الطلبات الموجهة �إلى المحكمة. 
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هوام�ش 
1 -  علما �أن الق�ضاء الد�ستوري �أ�صبح منذ العقدين الأخيرين �إحدى المحددات الأ�سا�سية لدولة القانون 

2 -  الملاحظة العامة رقم 13 الم�صادق عليها في الدورة الواحدة  والع�شرين للجنة حقوق الإن�سان )13 �أبريل 1984 

3 -   الفقرة ال�ساد�سة :
14 في  ف�إن المادة  الفرد  والمجتمع في كليته.  وفي نف�س الوقت  "�إن علنية الجل�سات هي �إحدى و�سائل الحفاظ على م�صالح 
فقرتها الأولى تعترف ب�أن للمحاكم الحق في طرد الجمهور جزئيا �أو كليا للأ�سباب المذكورة في تلك الفقرة.  وتنبغي الإ�شارة 
�أن تكون مفتوحة للعموم ب�صفة عامة، بما في  �أن الجل�سات ينبغي  �أنه فيما عدا هذه الحالات الا�ستثنائية، ف�إن اللجنة تعتبر  �إلى 
ذلك �أع�ضاء ال�صحافة،  ولا ينبغي �أن تقت�صر فقط على فئة معينة من الأ�شخا�ص.  وتنبغي الإ�شارة �أي�ضا �أنه حتى في الحالات التي 

ي�ستبعد فيها الجمهور من المحاكمة، ف�إن الحكم يجب، �إلا في حالات جد ا�ستثنائية ومح�صورة، �أن يتم النطق به �أمام العموم" 

 )2007 يوليوز   9-27( الإن�سان  حقوق  للجنة  الت�سعون  الدورة  في  عليها  الم�صادقة  تمت   32 رقم  العامة  الملاحظة    -  4
CCPR/C/GC/32، بتاريخ 23 غ�شت 2007.

5 -  الفقرة الثامنة : 
"�إن الحق في المعاملة على قدم الم�ساواة �أمام المحاكم  والهيئات الق�ضائية يكفل ب�شكل عام ...مبادئ الم�ساواة في الو�صول �إلى 

المحاكم  وتكاف�ؤ الفر�ص القانونية،  وي�ضمن معاملة �أطراف الق�ضية المعنية من دون �أي تمييز" 

6 -  الفقرة رقم 11 : 
" ...�إن فر�ض ر�سوم على الأطراف في الدعاوى ي�ؤدي بحكم الأمر الواقع �إلى حرمانهم من الو�صول �إلى العدالة يمكن �أن يثير 
م�سائل بموجب الفقرة 1 من المادة 14 ف�صرامة القانون ب�إلزام الطرف الخا�سر دفع م�صاريف الدعوى �إلى الطرف الرابح من دون 
مراعاة ما يترتب على ذلك �أو من دون توفير الم�ساعدة القانونية قد ت�ؤدي على وجه الخ�صو�ص �إلى �إ�ضعاف قدرة الأ�شخا�ص 

على الدفاع بوا�سطة الإجـراءات المتاحـة لهم عن حقوقهم المكفولة بموجب العهد".

7 -  الفقرة رقم 18 : 
القانون وم�ستقلة  النظر عن الم�سمى، هيئة من��شأة بحكم  14، ب�صرف  المادة  1 من  الفقرة  "هيئة ق�ضائية" في  "...يعني مفهوم 
البت في م�سائل قانونية بوا�سطة  با�ستقلال ق�ضائي يمكنها من  الدعاوى  �أو تتمتع في بع�ض  التنفيذية والت�شريعية  ال�سلطتين  عن 

�إجراءات ذات طابع ق�ضائي" 

8 -  الفقرة رقم 19 
لأي  يخ�ضع  لا  مطلق  حق  هو   14 المادة  من   1 الفقرة  لمدلول  وفقاً  وحيادها  وا�ستقلالها  الق�ضائية  الهيئة  اخت�صا�ص  �شرط   "
و�ضمانات  وم�ؤهلاتهم  الق�ضاة  تعيين  �إجراءات  �إلى  الخ�صو�ص،  وجه  على  الق�ضائية،  الهيئة  ا�ستقلالية  �شرط  وي�شير  ا�ستثناء. 
كفالة �أمنهم الوظيفي حتى بلوغهم �سن التقاعد الإلزامي �أو انتهاء فترة ولايتهم، �إذا كانت هنالك ولاية محددة.... وي�شير �شرط 
ا�ستقلالية الهيئة الق�ضائية، على وجه الخ�صو�ص، �إلى �إجراءات تعيين الق�ضاة وم�ؤهلاتهم و�ضمانات كفالة �أمنهم الوظيفي حتى 

بلوغهم �سن التقاعد الإلزامي ... "

ت�ؤ�شر  الفقرة  نف�س  �أن  العدالة. كما  القانون  وتقوية  بدولة  المتعلقة  الوطني" للأعمال  "التملك  �أهمية   11 الفقرة  ت�ؤكد    - 9
على �أهمية الولوج �إلى العدالة  وتقوية قدرتها الجوابية، بهدف حماية الحقوق  وبناء الثقة  والنهو�ض بالتما�سك الاجتماعي  

والازدهار الاقت�صادي".  
كما �أن الفقرة 14 تعيد ت�أكيد الحق في الولوج �إلى العدالة للجميع بما فيها الأ�شخا�ص المنتمين �إلى مجموعات ه�شة  وكذا التزام 

الأطراف باتخاذ كل التدابير ال�ضرورية لت�أمين ولوج �شفاف، فعلي  وغير تمييزي �إلى العدالة. 

10 -  مجل�س حقوق الإن�سان A/HRC/17/30  بتاريخ 29 �أبريل 2011. 
النقطة 81 : "�إن المقررة ...ت�شجع ال�سلطة الق�ضائية...على �ألا تدخر جهدا من �أجل تمثيل مت�ساوي للرجال  والن�ساء في الن�سق 

الق�ضائي  وعلى كل الم�ستويات" 
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الدفع  لإثارة  الد�ستوري  والتكري�س  التنفيذية،   لل�سلطة  الم�ستقلة  التنظيمية  والقرارات  القوانين   د�ستورية  مراقبة  تقوية   -  11
بعدم الد�ستورية �أمام المحاكم، مع الإحالة على المجل�س الد�ستوري للبت في الم��سألة، مع و�ضع �شروط لممار�سة هذا الحق بطريقة 
تمكن من تفادي ال�شطط،  و�ضمان حق الأقلية البرلمانية في �إحالة القوانين على المجل�س الد�ستوري للبت في د�ستوريتها"، هي�أة 

الإن�صاف  والم�صالحة، التقرير النهائي، الجزء الأول " الحقيقة، الإن�صاف  والم�صالحة"، الف�صل الثالث: التو�صيات )�ص79(.. 

12 - انظر : 

 الم�ؤتمر الدولي حول القانون  والواقع في الاجتهاد الق�ضائي الد�ستوري )30 يونيو �إلى 1 يوليوز 2005، فيلنيو�س، ليتوانيا(، 
 التقرير حول "القانون  والوقائع في المنازعات الانتخابية". 

13 - انظر : 

 الم�ؤتمر الرابع للأمناء العامين للمحاكم الد�ستورية  والهيئات الأخرى المماثلة )�أنقرة، تركيا، 2-1 �أكتوبر 2009(.  

14 - انظر : 

"اخت�صا�ص المحكمة الد�ستورية في مراقبة مطابقة القوانين للمعاهدات الم�صادق عليها" )بودجوريكا، الجبل   الندوة حول 
الأ�سود، 3 نونبر 2009( 

 الندوة حول دور المحكمة الد�ستورية في تطبيق القانون الدولي )1998( 

15 - انظر : 

 خلا�صات الور�شة حول "الا�ستقلال الق�ضائي  وحالات تنافي مهام القا�ضي مع مزاولة �أن�شطة �أخرى" )ب�شكيك، قرغيز�ستان، 
21-20 �أبريل 1998. 

16 - انظر : 

 نتائج ور�شة العمل حول " مبادئ المراقبة الد�ستورية،  وتقنيات الت�أويل الد�ستوري" )1998( 

17 - الذي تم �إ�صداره بالأمر الحكومي R1675 في المجلة الحكومية الر�سمية 25726 بتاريخ 31 �أكتوبر 2003. 

 .VfGG - 1953 18 - قانون المحكمة الد�ستورية ل�سنة

19 - القانون الخا�ص بالمحكمة الد�ستورية )6 يناير 1989(. 

20 - الذي تم تغييره بالأمر رقم 223-59 بتاريخ 4 فبراير 1959  وبالقوانين التنظيمية رقم n° 74-1101 بتاريخ 26 دجنبر 
1974،  ورقم 383-90 بتاريخ 10 ماي 1990،  ورقم 63-95 بتاريخ 19 يناير 1995،  ورقم 223-2007 بتاريخ 21 
فبراير 2007،  ورقم 695-2008 بتاريخ 15  يوليوز 2008،  ورقم 403-2009 بتاريخ 15 �أبريل 2009،  ورقم -2009

1523 بتاريخ 10 دجنبر 2009،  ورقم 830-2010 بتاريخ 22  يوليوز 2010،  ورقم 333-2011 بتاريخ 29 مار�س 
2011  وكذا رقم 410-2011 بتاريخ 14 �أبريل 2011. 

 ،)Bundesverfassungsgerichts-Gesetz, BVerfGG(الفيدرالية الد�ستورية  بالمحكمة  الخا�ص  القانون   -  21
كما �صدر في 21 مار�س 1951 )مجلة القانون الفدرالي I �ص 1473(  وتعديله بقانون 16 يوليوز 1998 )مجلة القانون الفدرالي 

I �ص 1823(. 

22 -  القانون الد�ستوري رقم 1/1948  ورقم 1/1953  والقانون العادي رقم 87/1953. 

23 -  القانون التنظيمي رقم 2/1979 المتعلق بالمحكمة الد�ستورية بتاريخ 3 �أكتوبر 1979، كما تم تعديله بالقوانين التنظيمية 
8/1984 بتاريخ 26 دجنبر 1984،  ورقم 4/1985 بتاريخ 7 يونيو 1985،  ورقم 6/1988 بتاريخ 9  يونيو 1988،  ورقم 
7/1999 بتاريخ 21 �أبريل 1999،  ورقم 1/2000 بتاريخ 7 يناير 2000،  ورقم 6/2007 بتاريخ 24 ماي 2007,  ورقم 

1/2010 بتاريخ 19 فبراير 2010  وكذا رقم 8/2010 بتاريخ 4 نونبر 2010. 
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 26 بتاريخ   143/85 بالقانون رقم  تعديله  1982 )كما تم  نونبر   15 بتاريخ   28/82 الد�ستورية رقم  المحكمة  قانون   - 24
والقانون رقم    1995 �شتنبر  فاتح  بتاريخ   88/95 والقانون رقم    ،1989 �سبتمبر   7 بتاريخ  والقانون85/89    ،1985 نونبر 

A/98-13 بتاريخ 26 فبراير 1998(. 

25 - المجموعات البرلمانية تتكون من 4 نواب على الأقل  و19 نائبا على الأكثر طبقا لمقت�ضيات المادة 29 من النظام الداخلي 
لمجل�س النواب. 

المتعلق   2009 دجنبر   10 بتاريخ   2009-1523 رقم  التنظيمي  القانون  من   23.10 المادة  المقارنة:  �سبيل  على  انظر   -  26
بال��سؤال الأولوي للد�ستورية. 

27 - تن�ص عدد من التجارب المقارنة على هذه الإمكانية : 

الد�ستورية الحق في عر�ض  المحكمة  " لق�ضاة   4 فقرة   42 المادة   : البرتغالية  الد�ستورية  بالمحكمة  المتعلق  التنظيمي  القانون   
مبررات ت�صويت مخالف".  

 الف�صل 90 )الفقرة الثانية( من القانون التنظيمي رقم 2/1979 المتعلق بالمحكمة الد�ستورية بتاريخ 3 �أكتوبر 1979 )�إ�سبانيا( 
�آراء منف�صلة , وجهة نظرهم المخالفة، في كل مرة يتم الدفاع  �أن يعرفوا في  "يمكن للرئي�س  وق�ضاة المحكمة  الثانية  : الفقرة 
عنها خلال مداولة، �سواء فيما يتعلق بمقت�ضى القرار �أو بحيثياته.  ويتم �إدراج الآراء المنف�صلة في القرار،  وعندما يتعلق الأمر 

بالقرارات، �أو الأوامر )Autos( �أو الت�صريحات فيتم ن�شرها مع القرارات في "الجريدة الر�سمية للدولة"  
 قانون المحكمة الد�ستورية الفيدرالية الألمانية )Bundesverfassungsgerichts-Gesetz, BVerfGG( :  الف�صل 
30 )فقرة 2( : �إن القا�ضي الذي عبر عن ر�أي مخالف بخ�صو�ص مقت�ضى القرار �أو حيثياته خلال المداولة، يحق له �أن ي�سجلها 
الأ�صوات   �أن تحدد عدد  للغرف  بالقرار.  وفي قراراتها، يمكن  المنف�صل  الت�صويت  يلحق   �أن  في ت�صويت منف�صل،  و يجب 

والمعار�ضة للقرار.   
 The details shall be laid down in the rules of procedure 

28 - انظر على �سبيل المثال الف�صول 93 من قانون المحكمة الد�ستورية الفدرالية، الف�صل 3 من قانون المحكمة الد�ستورية 
البرتغالية  وكذا 43  و44 من المحكمة الد�ستورية الإ�سبانية

�إن المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان، الذي يعي �أن تحديد الأهداف ذات القيمة الد�ستورية، لا يمكن �أن يتم �إلا ب�شكل متدرج،  
وعبر اجتهاد الق�ضاء الد�ستورين ليقدم –على �سبيل المثال-، بع�ض الأهداف ذات القيمة الد�ستورية : كتحقيق مبد�أ المنا�صفة 
)ف19(، �ضمان الحماية القانونية للأ�سرة  والطفل )ف32(، �ضمان تكاف�ؤ الفر�ص للجميع )ف35(، تي�سير تمتع الأ�شخا�ص 

ذوي الإعاقة بالحقوق  والحريات المعترف بها للجميع )ف34(.. 

المحكمة   )référendaire( م�ساعدي  م�ؤهلات  �إلى  البلجيكية  الد�ستورية  المحكمة  39 من  �إلى   35 الف�صول  ت�شير    - 29
الد�ستورية البلجيكية: دبلوم عالي في العلوم القانونية، يتم توظيفهم بمباراة ,  ويكونون في و�ضعية تدريب لمدة 3 �سنوات، كما 

يمكنهم �أن يتر�شحوا لاحقا لع�ضوية المحكمة الد�ستورية. 

30 -  م�ؤهلات الم�ست�شارين القانونيين )Letrados( للمحكمة الد�ستورية الإ�سبانية : دبلوم عالي في العلوم القانونية, يتم 
توظيفهم بمباراة، كما يو�ضعون في و�ضعية �إلحاق �إن كانوا موظفين �سابقا،  ويتم تعيين الأمين العام للمحكمة الد�ستورية من 

بينهم. 











التنــــظيــــمي القــــانــــون 
الد�ستــــورية للمحــــكمة 

مــذكــرة - مار�س 2013


